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संःथागत कलमबाट 

     साव[जǓनक खच[ तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व (Public Expenditure & Financial Accountability- 

PEFA)  सिचवालयको ǓमǓत २०७६।०७।०१ को पऽानसुार एवं आǓथ[क माǓमला तथा योजना 
मÛऽालय, ूदेश नं.-१, ǒवराटनगरमा गǑठत ूदेश साव[जǓनक ǒवƣीय åयवःथापन सधुार समÛवय 
सǓमǓतको Ǔनदȶशनानसुार ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयका ूमखुको संयोजक×वमा मÉुयमÛऽी तथा 
मÛऽीपǐरषदको काया[लयका अǓधकृत, आǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛऽालयका अǓधकृत, ूदेश योजना 
आयोगका अǓधकृत सदःय एवं ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयकै अǓधकृत सदःय सिचव रहने गरȣ 
ǓमǓत २०७६।०९।२४ गते ूदेश साव[जǓनक खच[ तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व काया[Ûवयन इकाई 
(Province Public Expenditure & Financial Accountability -PPIU) को गठन भएको हो । 

 यस इकाईले आफनो ःथापना संगसंगै ǓमǓत २०७६।०९।२८ मा पǒहलो बैठक बसी 
ूदेशःतरȣय Ǔनकायका ǒवƣीय åयवःथापनमा संलÊन कम[चारȣहǽलाई ¢मता ǒवकास सàबÛधी २ Ǒदने 
ूिश¢ण काय[बम २०७६।१०।०५ र १०।०६ मा  सʶालन गरेको Ǔथयो । 

 पेफा केÛिȣय सिचवालयको Ǔनदȶशनानसुार चालू वष[मा काया[Ûवयन गनȶ गरȣ ूदेशःतरȣय 
मÛऽालयहǽको पेफा सूचकका आधारमा साव[जǓनक खच[ ूभावकाǐरता मापन गनȶ, PPIU को बैठक 
ǓनयǓमत राơ,े PPIU का तफ[ बाट ǒवǓभǏ ǒव£हǽको लेख संकलन गरȣ पेफा जन[ल ूकाशन गनȶ 
काय[बम ूःततु गǐरएकोमा चैऽको पǒहलो साता देिख नै ःवाःØय महामारȣ (Covid-19) शǽु भै 
संकटकाǓलन अवःथा Ǔसज[ना भएकाले अÛय काय[बमहǽ त×काललाई थाँती राखी पेफा जन[ल 
ूकाशनको काय[ सàपǏ गनȶ तय भएको हो । 

ूदेशःतरȣय संरचना नवीन रहेको र यसको जन[ल ूकाशन गनȶ काय[मा अपेि¢त सीप 
शैशवकालकै भएको हुंदा यसमा अनǓगÛती कǓमकमजोरȣको Ǔबƭमानता सहष[ ःवीकार गदȷ सàबƨ 
लेखक, पाठक र समःत शभुिचÛतकहǽमा सधुारको लाǓग सझुावको अपे¢ा रािखएको छ ।  
 ूदेश साव[जǓनक ǒवƣीय åयवःथापन सधुार समÛवय सǓमǓत र ूदेश साव[जǓनक खच[ तथा 
ǒवƣीय उƣरदाǒय×व काया[Ûवयन इकाई (Province Public Expenditure & Financial Accountability - 
PPIU)  को माÚयमबाट ूदेशःतरमा ǒवƣीय उƣरदाǒय×वका सàबÛधमा भएका कानूनी, Þयवःथापकȧय 
र काय[बǓमक ूावधानहǽ बारे जानकारȣ ूवाह हनेु, ूदेशःतरका ǒवǓभǏ ÞयिƠ×वहǽको ǒवƣीय 
åयवःथापन सàबƨ Ǔसज[निशलता उजागर र एकȧकृत हनेु एवं ǒवƣीय उƣरदाǒय×व र जवाफदेǒहता 
सàबÛधमा आम नागǐरकमा अपे¢ा बÕन गै ǒवƣीय संघीयता र सशुासनको ू×याभǓूतमा टेवा पÊुने 
ǒवƳास Ǔलईएको छ । 
 

ऋǒष कुमार खनाल                                          डàबर बहादरु काकȽ 
  सदःय सिचव                                                           संयोजक 

ूदेश साव[जǓनक खच[ तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व काया[Ûवयन इकाई, ूदेश नं.१, ǒवराटनगर । 



सàपादकȧय 
   ूदेश साव[जǓनक खच[ तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व काया[Ûवयन इकाई  (Province Public 
Expenditure & Financial Accountability-PPIU)  को चाल ुआǓथ[क वष[को काय[बम अनसुार यो 
पेफा जन[ल ूकाशन गन[ लाǓगएको हो । जन[ल ूकाशनका लाǓग गǑठत सàपादक मÖडलका सबै 
सदःयहǽको सǒबयता, लेख उपलåध गराउन ुहनेु ǒवƮत वग[को सजगता सǒहतको सǒबय सहभाǓगता 
र PPIU का पदाǓधकारȣहǽको ǓनरÛतर घचघचाईबाट यो ǒवषम पǐरिःथǓतमा  पǓन तोǒकएको समय 
भÛदा थोरै माऽको ǒवलàवमा जन[ल ूकाशन हनु सकेको हो ।  
  वैिƳक माहामारȣको ǽपमा फैǓलएको Covid-19 (Corona Virus) ले सबैको मानस पटलमा 
फैǓलएको ऽास एवं ǒवƳवÛदȣको ǒवषम पǐरवेशमा समेत आÝनो Ǔसज[नशीलतालाई उजागर गरȣ 
साव[जǓनक खच[ तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व सàबÛधी लेखहǽ ूाǓƯ हनु ुआफैमा एक मह×वपूण[ उपलåधी 
हो भǏे  हामीलाई लागेको छ । 
  हाॆो ूयासमा हौसला ूदान गन[ माननीय मÉुय मिÛऽÏयूबाट शभुकामना एवं माननीय आǓथ[क 
माǓमला तथा योजना मिÛऽÏयूबाट शभुकामना सǒहत लेख ूदान गनु[ भएकोमा हाǑद[क कृत£ता ूकट 
गद[छɋ । आ-आÝनो अमूãय लेख ूदान गनु[ हनेु अथ[ सǓमǓत, ूदेश नं‐.१ का मा.सभापǓतÏयू, डा. 
िखमलाल देवकोटा, डा. अजु[न बराल, मÉुय मिÛऽÏयूका आǓथ[क सãलाहकार महेÛि बहादरु गǽुङ, 
ूदेश सिचव दामोदर रेÊमी, आÛतǐरक राजःव ǒवभागका उपमहाǓनदȶशक थानेƳर गौतम, 
म.ले.Ǔन.का.का उपमहालेखा ǓनयÛऽक भेष ूसाद भतुȶल, उपसिचव  हǐरहर पौʭाल, उप सिचव 
गजेÛि ूसाद यादव र शाखा अǓधकृत Ǔबदरु पौडेल ूǓत हाǑद[क आभार åयƠ गद[छɊ । 
  ूदेश लेखा ǓनयÛऽक ौी डàबर बहादरु काकȽÏयूबाट यस सàपादक मÖडललाई अहोराऽ 
हौसला, ूो×साहन र ूरेणा Ǒदन ु भई ूाƯ लेखहǽको बारेमा आवँयक सझुाव एवं माग[दश[न Ǒदई 
सǒबय सहयोग ूदान गनु[ भएकोमा हाǑद[क आभार åयƠ गद[छɊ । 
  यस काया[लयका कम[चारȣ Ǔमऽहǽमा आफू लेख लेơ सÈने åयिƠ×व होइन भǏे 
लघतुाभाषलाई यस ूयासले िचनȶ जमकȾ गरेको छ । यस जन[लमा काया[लयका  ǒवǓभǏ तहका लेखा 
समूहका कम[चारȣहǽको आ-आÝनो  काय[ ¢ेऽमा  काय[ सàपादन गदा[ हाǓसल गरेको åयवहाǐरक 
अनभुवलाई समेÒने ूयास गǐरएको छ । साथै यस पǓऽकामा ूकािशत गǐरएका  लेखहǽमा समावेश 
भएका  सोच, Ǻǒƴकोण एवं धारणाहǽ लेखकका Ǔनजी ǒवचारहǽ  हनेु भएकोले यसबाट संःथागत 
ूǓतǓनǓध×व माǓनने छैन । 
  यस सàपादक मÖडलको काय[लाई सहजता बनाउने काय[मा आ-आÝनो ¢ेऽबाट सहयोग 
पयुा[उन ुहनेु सबै Ǔमऽहǽ एवं ूकाशन गनȶ काय[मा साथ Ǒदन ुहनेु महानभुावहǽ ूǓत हाǑद[क धÛयवाद 
£ापन गदȷ जन[ल छपाईको काय[लाई ूाथǓमकतामा राखी समयमै पःुतकको ǽपमा ूकाशन गǐरǑदन ु
हनेु kL P08 kL lk|lG6Ë k|];, ǒवराटनगर, लाई आभार ूकट गद[छɊ । 
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                                                                            इÛि बहादरु आǍबो  

 

१) पƵृभǓूम 
संघीय गणतÛऽ नेपालको संǒवधान जारȣ भएसँगै नेपाल संघीयताको काया[Ûवयनमा 

तीोताका साथ अगाडी बǒढरहेको छ । ǒवƳमा अßयास भैरहेको संघीय राÏयहǽको तलुनामा 
Ǔबिशƴ खालको संघीयताको अßयासमा तीन तहका ७६१ वटा ःवायƣ सरकारहǽको 
पǐरकãपना सǒहतको संघीयता नेपालको माऽ नभएर ǒवƳकै संघीयता अßयासमा ǓनताÛत नवीन 
ूयास रहेको छ । तीनै तहको Ǔनवा[चन सàपǏ भएर जनताƮारा Ǔनवा[िचत जनूǓतǓनǓध माफ[ त 
सरकार संचालनको ूकृया अगाǓड बǒढसकेको सÛदभ[मा राजनैǓतक ǒहसाबले संघीयता ःथाǒपत 
भइसकेको छ । संघीय ूणालȣƮारा शासन संचालनको अßयास शǽुवात भै सकेको छ र 
ǒवǓभǏ ऐन तथा कानूनहǽको Ǔनमा[ण गǐर संवैधाǓनक ूावधान अनसुार तीनै तहको अǓधकार 
बाँडफाँड र हःताÛतरणको ूकृया अगाǓड बǒढरहेको छ। तीनै तहको सरकारको आवँयकता 
अनǽुप कम[चारȣ समायोजनको काम सàपǏ भैसकेको छ भने आवँयकताको आधारमा 
कम[चारȣको संगठन संरचना (ओ.एÖड.एम.) Ǔनमा[णको ूकृया चǓलरहेको छ । संघीय 
Ǔनजामती सेवा ऐन संघीय संसदको राÏय åयवःथा सǓमǓतमा छलफलको बममा रहेको र सवै 
ूदेशहǽले संघीय मापदÖडको आधारमा ूदेश लोकसेवा आयोग गठन गǐर सकेको साथै 
संघीय ǓनजामǓत सेवा ऐन नयाँ जारȣ भई ूादेिशक Ǔनजामती सेवा ऐन Ǔनमा[ण गǐरसकेपǓछ 
मलुतः ूशासǓनक संघीयता काया[Ûवयनले पूण[ता पाउने ǓनिƱत छ। ूहरȣ समायोजन ऐन र 
शािÛत सरु¢ा ऐन Ǔनमा[ण पǓछ ूहरȣ समायोजनको काम अगाǒढ बǒढ रहेको अवःथाले समम 
ूदेशको शािÛत सरु¢ाको िजàमेवारȣ बैधाǓनक ǒहसाबले ूदेश सरकारको हातमा आउनेछ र 
बमश ूदेश सरकारहǾ अǓधकार सàपǏ बǏेछन। उपरोƠ भǓूमकाको आधारमा संघीयताको 
काया[Ûवयनको महǂवपूण[ प¢ ǒवƣीय संघीयता काया[Ûवयनको अवःथा बारेमा चचा[ गनु[ नै यस 
लेखको उƧेँय रहेको छ । 
 

२) ǒवƣीय संघीयता काया[Ûवयनको अवःथा  
संघीयता काया[Ûवयन र सरकार संचालनको सवै भÛदा मह×वपणु[ प¢ ǒवƣीय 

संघीयताको काया[Ûवयन नै हो।संǒवधान Ǔनमा[ण पƱात अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन 
                                                            
  माननीय मÛऽी, अǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛऽालय, ूदेश नं. १, ǒवराटनगर । 
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२०७४ बने पǓछ ǒवƣीय संघीयता काया[Ûवयनले अपेि¢त गǓतमा तीोता पाएको हो। 
संबैधाǓनक ूावधान बमोिजम बनेको अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन,२०७४ ले तीनै 
तहको सरकारको ौोतको åयवःथापन र बाँडफाँडलाई ूƴ सँग उãलेख गरेको छ।आÛतǐरक 
राजःव, ूाकृǓतक ौोत साधन उपयोगबाट ूाƯ हनेु राजःव, आÛतǐरक ऋण, वैदेिशक ऋण 
र अनदुान नै समम राÏय संचालनका ूमखु ौोतहǽ हनु। राजःवको अवःथा र खच[को 
आवँयकता अनसुार तीनवटै सरकार संचालनको Ǔनàती ौोतको बाँडफाँडको Ǔसफाǐरस गन[ 
संबैधाǓनक Ǔनकायको ǽपमा "ूाकृǓतक ौोत तथा ǒवƣ आयोग" को åयवःथा संǒवधानले 
गरेको छ।जनसंÉया र जनसाǒǌक Ǔबतरण, भौगोǓलक ¢ेऽफल, मानव ǒवकास सचुकाǋ, 
खच[को आवँयकता, राजःव संकलनमा गरेको ूयास, पबुा[धार ǒवकासको अवःथा र Ǔबशेष 
अवःथाको आधारमा समम राजःव बाँडफाँड गǐरÛछ। 

पǐरचाǓलत ूाकृǓतक ौोतको अवःथा, ूाकृǓतक ौोत पǐरचालन बाट ूभाǒवत ¢ेऽ, 
पǐरचाǓलत ूाकृǓतक ौोत उपरको Ǔनभ[रता, ूǓतफलबाट लाभािÛवत र आिौत जनसंÉया र 
ूाकृǓतक ौोत संर¢णबाट Ǒदगो åयवःथापनमा सहभाǓगताको आधारमा ǒवƣ आयोगले 
ूाकृǓतक ौोत पǐरचालनबाट ूाƯ ǒहःसाको बाडफाड गद[छ। 
मानव ǒवकास सचुकांक, सÛतǓुलत ǒवकासको अवःथा, आǓथ[क सामािजक Ǔबभेदको अवःथा, 
पबुा[धार ǒवकासको िःथǓत र आवँकता, ूदेश र ःथानीय तहबाट जनतालाई पयुा[उने सेवा, 
तãलो सरकारको राजःवको अवःथा र उठाउने ¢मता, खच[को आवँकताको आधारमा ूदेश 
र ःथानीय तहलाई अनदुान ूदानको Ǔसफाǐरस गनȶ åयवःथा ूाकृǓतक ौोत तथा  ǒवƣ 
आयोग ऐनमा गǐरएको छ। ूाकृǓतक ौोतको पǐरचालन, राजःव बाँडफाँड तथा अनदुान 
हःताÛतरण सàबिÛध ूमखु िजàमेवारȣ ूाƯ संबैधाǓनक Ǔनकाय राǒƶय ूाकृǓतक ौोत तथा 
ǒवƣ आयोग गठन संगै ǒवƣीय संघीयता काया[Ûवयनको तीोता Ǔलनकुा साथै अßयासमा समेत 
गइसकेको अवःथा छ। उãलेखǓनय प¢ के छ भने राजःव बाँडफाँडमा मãुय अǓभबǒृƦ कर 
(Value  Added  Tax) अÛत शãुक (Excise) संघीय सरकारको राजःव उठाउने Ǔनकाय बाट 
उठाएपǓन ǓनिƱत मापदÖडको आधारमा Ǔतनै तहको सरकारलाई बाँडफाँड गनȶ संबैधाǓनक र 
कानूनी åयवःथा रहेको छ। तीनै तहको सरकारको समÛवय र अÛतर सरकारȣ सàबÛध 
ूभाबकारȣ बनाएको छ।ूाकृǓतक ौोत साधन र राजःवको बाँडफाँडको अǓतǐरƠ संघीय 
सरकारले ूदेश र ःथानीय तहहǽलाई राजःव पǐरचालनको ¢मता र खच[को आवँयकता 
समेतको आधारमा चार ूकारको अनदुान Ǒदने åयवःथा समेत अÛतर सरकारȣ ǒवƣ 
åयवःथापन ऐनमा åयवःथा गǐरएको छ। 



  3 ǒवƣीय उƣरदाǒय×व दप[ण 

क)  ǒवƣीय समानीकरण अनदुान 
 राǒƶय ूाकृǓतक ौोत तथा ǒवƣ आयोगको Ǔसफाǐरसमा संघीय सरकारले ूदेश तथा 

ःथानीय तहहǽलाई तथा ूदेशले ःथानीय तहहǽलाई Ǔनशत[ अनदुानको ǽपमा ( 
पूिँजगत खच[को ǓनǓमƣ समेत) समानीकरण अनदुान ूदान गनȶ åयवःथा गरेको छ। 

 
ख) सशत[ अनदुान 
 ǓनिƱत काय[बमहǽ काया[Ûवयनको ǓनǓमƣ ǓनिƱत सत[हǽ तोकेर संघीय सरकारले 

ूदेश तथा ःथानीय तहहǽलाई र ूदेश सरकारले ःथानीय तहहǽलाई सशत[ अनदुान 
ूदान गनȶ åयवःथा रहेको छ। यसरȣ ूाƯ हनेु अनदुानको रकम अनदुान ूदान गनȶ 
सरकारले तोǒकǑदएको काय[मा माऽ खच[ गनु[ पनȶ हÛुछ। 

 
ग) समपरुक अनदुान  
 संघीय सरकारले ूदेश तथा ःथानीय तहहǽलाई र ूदेश सरकारले ःथानीय 

तहहǽलाई खास गरेर पूवा[धार Ǔनमा[ण सàबिÛध काम गनȶ ूयोजनका लाǓग अनदुान 
ूाƯ गनȶ सàबिÛधत सरकारले ǓनिƱत लागत साझेदारȣ गनȶ शत[मा समपरुक अनदुान 
ूदान गनȶ åयवःथा रहेको छ। यसरȣ साझेदारȣमा संचाǓलत हनेु योजनाको 
सàभाÞयता अÚययन, लागत अनमुान, ×यसबाट ूाƯ हनेु ूǓतफल, योजना 
काया[Ûवयनको भौǓतक ¢मता वा जनशिƠ, योजनाको आवँयकता र ूाथǓमकताको 
आधारमा समपरुक अनदुान ूदान गǐरÛछ। 

 
 घ)  Ǔबशेष अनदुान  
 नेपाल सरकारले ूदेश र ःथानीय तहमा, ूदेशले ःथानीय तहमा िश¢ा, ःवाःØय, 

खानेपानी जःता आधारभतू सेवाको ǒवकास र आपǓुत[ गन[ अÛतर ूदेश वा अÛतर 
ःथानीय तहको सÛतǓुलत ǒवकास गन[ र आǓथ[क, सामािजक वा अÛय कुनै ूकारको 
ǒवकास गन[, ǒवभेदमा पाǐरएको वग[ वा समदुायलाई शसिƠकरणका माÚयमबाट 
माǓथ उठाउन Ǔबशेष अनदुानको åयवःथा गǐरएको हÛुछ। 
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३) साव[जǓनक खच[ åयवःथापन र बजेट  
तीनै तहको सरकारले आ-आÝनो ¢ेऽाǓधकार Ǔभऽको साव[जǓनक खच[ अÛतग[त चालू 

खच[, पूिँजगत खच[ र ǒवƣ åयवःथापनको ǓनǓमƣ अनमुाǓनत ǒववरण तयार पानु[ पद[छ। 
साव[जǓनक खच[को ǒववरण तयार गदा[ तीन वष[मा हनेु खच[को ू¢ेपण सǒहत मÚयकालȣन 
खच[ संरचना (Medium Term Expenditure Framework) अǓनवाय[ लागू गनु[ पनȶ åयवःथा 
रहेको छ। ूःताǒवत योजनाको उƨेँय, योजना काया[Ûवयन हनु सÈने आǓथ[क वष[ र ×यस 
पǓछका दईु वष[मा ूाƯ हनुे ूǓतफल र उपलिÞध, आयोजना काया[Ûवयनमा आवँयक खच[ 
ǒववरण, खच[को ौोत ूाƯ हनेु ूǓतफल, वाǒष[क खच[ सँगको तादàयता  र खच[ अनसुार लआय 
हाǓसल भए/नभएको यथाथ[ ǒववरणको आधारमा मÚयकालȣन खच[ संरचनाको ǒववरण (MTEF) 
तयार पानु[ पनȶ हÛुछ। संघीय अथ[मÛऽीले संघीय संसदको दवैु सदनको संयƠु बैठकमा ूदेश 
अथ[मÛऽीले ूदेश सभामा र गाउँ/नगर काय[पाǓलकाले गाउँ/नगर सभामा राजःव र Þययको 
अनमुान अथा[त वाǒष[क बजेट पेश गनु[ पद[छ। ूशासǓनक खच[ भने राजःव बाँडफाँड वा 
आफुले संकलन गरेको राजःवबाट पÊुने गǐर ǒवǓनयोजन गनु[ पद[छ। सरकारको हरेक 
आàदानी संिचत कोषमा दािखला गǐर बजेट ःवीकृǓत भए पƱात माऽ खच[ गनु[ पद[छ। 
अनदुानमा ूाƯ रकम तोǒकएकै ूयोजनमा खच[ गनȶ र पूँिजगत खच[मा ǓबǓनयोिजत रकम चालू 
खच[मा रकमाÛतर गन[ पाइने छैन।    
 
४) साव[जǓनक खच[ ूवाह र ǒवकास    

साव[जǓनक खच[ मलुतः चार शीष[कमा ǒवǓनयोजन गǐरÛछ, पूिँजगत खच[, चालू खच[, 
अÛतर सरकारȣ ǒवƣ हःताÛतरण र ǒवƣीय åयवःथा।परàपरागत ǽपमा पूिँजगत खच[लाई माऽ 
ǒवकास खच[ र चालू खच[लाई सवै ूशासǓनक खच[ भǏे बझुाई रहँदै आएकोमा  वत[मान 
साव[जǓनक खच[ ूणालȣले यसको अÛ×य गǐरǑदएको छ। पूिँजगत खच[को अǓतǐरƠ चालू खच[ 
Ǔभऽ पǓन धेरै ǒकǓसमका पुिँजगत काय[हǽको खच[ हÛुछ भने अÛतर सरकारȣ ǒवƣ 
हःताÛतरणको अǓधकांश रकम पुिँजगत ¢ेऽमा नै खच[ हÛुछ। साव[जǓनक खच[ ूणालȣ माफ[ त 
Ǔतनै तहका सरकारको आÝनै खच[ एवं ǒवकासका ूाथǓमकता रहनेछन ्। 

क) संघीय सरकार 
 संघीय सरकारले परराƶ नीǓत, सÛधी सàझौता, नेपालȣ सेना, राǒƶय सरु¢ा सàबÛधी 

नीǓत र सीमा सरु¢ा सàबÛधी सàपणु[ काम, मिुा सàबÛधी सàपणु[ काम, संघीय 
कानून र नीǓत Ǔनमा[णको काम, अÛतर ूदेश समÛवयको काम, राǒƶय गौरवका 
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आयोजनाहǽ संचालन, ठूला-ठूला गेमचेÛजर पǐरयोजनाहǾ र धेरै ूǓतफल Ǒदने तथा 
åयापक रोजगारȣ Ǔसज[ना गनȶ काय[बमहǽ अगाǓड बढाउने िजàमेवारȣ रहेको छ । 

 
ख)  ू देश सरकार 
 साव[जǓनक खच[को ूवाहमा सबै भÛदा बǒढ पूिँजगत ¢ेऽमा काम गनȶ गǐर पया[Ư 

संरचना सǒहत Ǔनमा[ण गǐरएको सरकार ूदेश सरकार नै हो । संघीय तथा ःथानीय 
सरकारहǽले आÝनो वाǒष[क बजेटको ठूलो अंश चालू खच[ शीष[कमा ǒवǓनयोजन गनु[ 
पनȶ हÛुछ । तीनै तहका सरकारको ǒवǓनयोजनको ःवǽप हेदा[ ूदेश सरकार नै सवै 
भÛदा धेरै पूिँजगत शीष[कमा खच[ ǒवǓनयोजन गनȶ सरकार हो । चालू भÛदा पूिँजगत 
खच[ शीष[कमा वǒढ बजेट ǒवǓनयोजन हनु,ु जनताको निजकको सरकार हनु ु तथा 
आयोजना छनौट र काया[Ûवयनको सवालमा जनूǓतǓनǓधको ू×य¢ सहभाǓगता र 
ǓनयÛऽण रहनलेु पǓन पूिँजगत खच[ र ǒवकास काय[बमको मÉुय िजàमेवार Ǔनकायको 
ǽपमा ूदेश सरकारलाई संवैधाǓनक र कानूनी ǽपमा ूवÛध गǐरएको देिखÛछ। 
समायोजनको ूकृयामा रहेको ूहरȣको ूदेश सरकारमा समायोजन भैसकेपǓछ ूदेश 
Ǔभऽको शािÛत सरु¢ाको पǓन मÉुय िजàमेवारȣ ूदेश सरकारमा रहनेछ। मझौला 
ǒवकास आयोजनाको Ǔनमा[ण र संचालन, रोजगारȣ Ǔसज[ना गनȶ र राॆो ूǓतफल Ǒदने 
ूादेिशक गेमचेÛजर आयोजना संचालन, गणुःतरȣय ःवाःØय सेवा सहज र सलुभ 
ǽपमा ूवाह, ूाǒवǓधक िश¢ाको ǒवकास, आधǓुनक तथा ूǒवǓध मैऽी र åयवसाǒयक 
कृǒषको ǒवकास तथा अÛतर ःथानीय तह समÛवयको माÚयमबाट सशुासनयƠु 
सरकार संचालन गǐर ǒवǓभǏ ǒकǓसमका उ×पीडन र ǒवभेदमा पाǐरएका नागǐरकहǽको 
सबा[ǒǍण ǒवकास गनु[ ूदेश सरकारको मÉुय िजàमेवारȣ रहÛछ। 

ग)  ःथानीय तह 
 जनताको सवै भÛदा निजकको सरकार भनेको ःथानीय तह हो ।संघीय तथा ूदेश 

सरकारको नीǓत, काय[बम र बजेट तथा आÝना छुʣै काय[बम, नीǓत, बजेट Ǔनमा[ण 
गरेर काया[Ûवयन गनȶ, जनसàबÛधका ǒवǓभǏ कानून Ǔनमा[ण र काया[Ûवयन गनȶ र 
जनताको निजकबाट सेवा ूवाह गनȶ सेवा केÛि पǓन ःथानीय तह नै हो। संǒवधान 
ूदƣ अǓधकारको उपयोग गदȷ संघ र ूदेश सरकारका जनता लि¢त 
काय[बमहǽलाई काया[Ûवयन गदȷ जनताको निजकको सरकारको ू×याभǓूत गराउने 
दाǒय×व पǓन ःथानीय तहहǽकै हÛुछ।स-साना ǒवकास आयोजना संचालन, माÚयǓमक 
तह सàमको िश¢ा, आधारभतू ःवाःØय सेवा, उ×पादन र रोजगारȣ Ǔसज[ना, संघीय 
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तथा ूदेश सरकारका घोǒषत काय[बम तथा अǓभयानहǽको काया[Ûवयन, ǒवपद 
åयवःथापन र ूकोप ǓनयÛऽणमा सहयोग लगायत सेवा ूवाह सàबिÛध कामहǽ 
गनु[पनȶ उƣरदाǒय×व पǓन ःथानीय तहहǽलाई हÛुछ। 

 
५) Ǔनंकष[ 

ǒवƳकै मौǓलक ूकृǓतको संघीयता भएकोले तीन तहको सरकारवीच सहकाǐरता, 
समÛवय र साझेदारȣवाट माऽ ǒवƣीय संघीयता र समम संघीयतालाई काया[Ûवयन गन[  
सǒकÛछ । तीनै तहको सरकारको साव[जǓनक खच[को ूभावकाǐरता र नीिज तथा सहकारȣ 
¢ेऽ सँगको उिचत तालमेलबाट माऽ हामीले संवैधाǓनक åयवःथा अनǽुपको मौǓलक 
हकहǽको काया[Ûवयन, Ǒदगो ǒवकासको लआय हाǓसल गदȷ समƨृ नेपाल र सिुख नेपालȣको 
राǒƶय आकां¢ा ूाƯ गन[ सǒकÛछ। 
 

सÛदभ[ साममी 
 नेपालको संǒवधान 
 ःथानीय सरकार संचालन ऐन २०७४ 
 अÛतर सरकारȣ ǒवƣीय åयवःथापन ऐन २०७४  
 ǓबǓभǏ पऽपǓऽका 
 Google Search 

 
 
 

  



  7 ǒवƣीय उƣरदाǒय×व दप[ण 

k|b]z g+=! sf] k|fj[mlts ;|f]t kl/rfngM;Defjgf, 
r'gf}tL / ;dfwfg 

     

मोहन कुमार खÔका  

 

वःतगुत अवःथाः 
नेपालमा लामो राजनैǓतक संघष[हǽ, आÛदोलन र उतार चढाव हुँदै संघीय 

लोकतािÛऽक गणतÛऽा×मक शासन ूणालȣको काया[Ûवयन सँगै ७ ूदेश र ७५३ ःथानीय तह 
ःथापना भए। नेपालको संǒवधान २०७२ ले åयवःथा गरे अनसुार ूदेश नं.-१ मा साǒवकका 
मेची र कोशी अʶलका सबै िजãला र सगरमाथा अʶलका ४ पहाडी िजãला समेत १४ 
िजãला पद[छन । यो ूदेशको कुल ¢ेऽफल २५,९०५ वग[ ǒक.Ǔम. रहेको छ भने २०६८ 
सालको जनगणना अनसुार कुल जनसंÉया ४५,३४,९४६ छ । यो ूदेशमा ९ पहाडी तथा 
ǒहमालȣ िजãला दईु महाभारतीय ǓभǓऽ मधेश सǒहतका िजãला र ३ तराईका िजãला  
पद[छन ्। यस ूदेशमा नेपालको सवभÛदा होचो जǓमन केचनाकवलदेिख संसारकै अÊलो 
िशखर सगरमाथा रहेका छन ्। यस ूदेश Ǔभऽ कृǒष योÊय जǓमन, वन जंगल, नदȣनाला, 
झरना, Ǔसमसार, ǒहमालय ौृखला तथा जैǒवक ǒवǒवधता र खǓनजजÛय भÖडार पाइÛछ ।  
            ूदेश नं १ मा कुल ¢ेऽफलको ४३.२४ ूǓतशत अथा[त ११,३३६ वग[ ǒक.Ǔम 
वन ¢ेऽ रहेको छ । वन ¢ेऽǓभऽ ३,६४५ वटा सामदुाǒयक वन, ९४९ वटा कवǓुलयत वन, 
३९ वटा धाǓम[क वन, ४ वटा साझेदारȣ वन, २ वटा राǒƶय Ǔनकुʷ, १ वटा वÛयजÛत ुसंर¢ण 
¢ेऽ,  ४,८५८ हेÈटर संरि¢त ¢ेऽ र १,२७८ हेÈटर मÚयवǓत[ ¢ेऽ रहेको छ । उंण 
¢ेऽमा पाइने वनःपǓतदेिख समिशतोंण ¢ेऽमा पाइने वनःपǓतहǽ यी वनहǽमा  
पाइÛछन ्।जǓडबटुȣको ǒवǒवधता सँगै ूशःत बहमूुãय जडीबटुȣको सàभावना बोकेको ूदेश 
हो।सƯकोशी नदȣका अǽण, तमोर, दधुकोसी, Ǔलख,ु सनुकोसी जःता सहायक नदȣ तथा 
सƯकोसीकै ठुलो ǒहःसाको वहान ¢ेऽ र अÛय नदȣहǽ झरना ताल तलैया तथा Ǔसमसार 
¢ेऽले भǐरपूण[ छ । यस ूदेशमा वहने नदȣको वहाव ४९.१३ अव[ घनǓमटर रहेको छ भने 
३४००० मेघावाट ǒवƭतु Ǔनकाãन सǒकÛछ । हालसàम १२१ मेघावाट उ×पाǑदत छ भने 
४०६७ मे.वा अनमुती ूाƯ योजना ८६ वटा छन ् ।तमोर तथा दधुकोसी जलसाययƠु 
बहआुयाǓमक पǐरयोजनाहǽको सàभाåयता अÚययन भईरहेको छ। यी नदȣ तथा जलासयबाट 
यहाँको खेतीयोÊय जǓमनमा Ǔसचाई सǓुबधा पयुा[उन सǒकÛछ र सÉुखा ¢ेऽ रहेका पहाǓड 
                                                            
  माननीय सभापǓत, अथ[ सǓमǓत, ूदेशसभा, ूदेश नं.-१ 
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िजãलाहǽमा खानेपानी तथा Ǔसचाई सǓुबधा पयुा[उन सǒकÛछ । हालसàम ७,८३,५९५ हेÈटर 
खेती योÊय जमीन मÚये ३,०२,४५८ हेÈटरमा माऽ Ǔसचाई सǓुबधा पगेुको छ भने सरकारȣ 
तØयाǋमा ९० ूǓतशत जनतालाई खानेपानी पगेुको भǓनएपǓन कǓतपय पहाǓड ¢ेऽको जनता 
खानेपानीको अभाव झेǓलरहेका छन ् ।उदयपरु, सनुसरȣ, मोरǍ र झापा िजãलामा वहने 
नदȣहǽƮारा Ǔसचाई तथा Ǔनमा[ण सामामी ूाƯ गनȶ अवसरहǽ ूदेशमा छ।वजु[ ताल, Ǔसमसार 
¢ेऽ, हयातङु, पोकलȣ जःता झरनाहǽ यस ूदेशमा रहेका छन ्। 

संसारकै अÊलो िशखर सगरमाथा, कÛचनजंघा जःता ६ वटा ८ हजार Ǔमटर भÛदा 
माǓथका ǒहमाल र अÛय ǒहमौंृखला तथा ʫाàके, मैय,ु देàवा ǒपके, कÛयाम जःता अÊला र 
रमणीय डाँडाहǽ यस ूदेशमा रहेका छन ्। पय[टन तथा पव[तारोहणको यस ूदेशमा राॆो 
सàभावना छ । तामा, अॅख, पेशोǓलयम पदाथ[ जःता खǓनज सàपदा समेत यस ूदेशमा 
रहेको पाइÛछ । यसरȣ हेदा[ कणा[लȣ ूदेश पǓछको ूाकृǓतक ौोतका ǒहसावले दोॐो ःथानमा 
यो ूदेश रहेको छ । यस ूदेश Ǔभऽका सवै ूाकृǓतक उपयोग, पǐरचालन र ǒवकास नीǓतगत 
र योजनागत ǒहसावले अिघ बढाउन सकेमा यो ूदेश सखुी र समƨृ बǏे सàभावना ूशःत 
छन ्।  
 

संवैधाǓनक तथा कानूनी åयवःथाः 
१=  संǒवधानको धारा ६० मा ूदेश तथा ःथानीय तहले ूाƯ गनȶ ǒवƣीय हःताÛतरण 

सàबÛधी åयवःथा उपधारा १ देिख ८ सàम åयवःथा गरेको छ ।  
२=  संǒवधानको धारा ५९ को उपधारा ४ ले संघ, ूदेश र ःथानीय तहले ूाकृǓतक ॐोतको 

ूयोग र ǒवकासबाट ूाƯ लाभलाई समÛयाǒयक ǒवतरणको åयवःथा गनु[ पनȶ छ । 
×यःतो लाभको ǓनिƱत अंश, रोयãटȣ, सेवा वा वःतकुो ǽपमा पǐरयोजना ूभाǒवत ¢ेऽ र 
ःथानीय र समदुायलाई कानून बमोिजम ǒवतरण गनु[ पनȶछ । 

३=  संǒवधानको धारा ५९ को उपधारा ५ ले संघ, ूदेश र ःथानीय तहले ूाकृǓतक ॐोतको 
उपयोग गदा[ ःथानीय समदुायले लगानी गन[ चाहेमा लगानीको ूकृǓत र आकारको 
आधारमा कानून बमोिजम अंश ूदान गनु[ पनȶछ । 

४=  ×यःतै अनसूुचीमा समाǒवƴ अǓधकार ¢ेऽमा अनसूुची-६ मा ूदेशको एकल अǓधकार 
अÛतग[त ूदेशःतरको ǒवƭतु, Ǔसचाई, खानेपानी, सेवा, खानी, अÛवेषण तथा åयवःथापन, 
वातावरणीय तथा åयवःथापन ूदेशǓभऽको राǒƶय वन उपयोग रहेको छ ।  

५=  अनसूुची-७ मा संघ र ूदेशको साझा अǓधकारमा जलमाग[, वातावरण संर¢ण, जैǒवक 
ǒवǒवधता, पय[टन, खानेपानी तथा सरसफाई रहेको छ ।  
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६=  अनसूुची-९ मा संघ, ूदेश र ःथानीय तहको साझा अǓधकारमा ǒवƭतु, खानेपानी, 
ूाकृǓतक ौोतबाट ूाƯ रोयãटȣ, पय[टन शãुक, वनजंगल, वÛयजÛत,ु चराचǽुǍी, जल 
उपयोग, वातावरण, पया[वरण तथा जैǒवक ǒवǒवधता खानी तथा खǓनज रहेको छ । 
ूाकृǓतक ॐोतमाǓथ संघ, ूदेश र ःथानीय तहको साझा अǓधकारको åयवःथा संǒवधानले 
ǒकटान गरेको छ । 

७=  संǒवधानको धारा २५१ मा राǒƶय ूाकृǓतक ौोत तथा ǒवƣ आयोगको काम र कत[åय 
र अǓधकारको åयवःथा देहायबमोिजम गरेको छ । 

ूाकृǓतक ॐोतको पǐरचालन गदा[ नेपाल सरकार, ूदेश सरकार र ःथानीय तहको 
लगानी तथा ूǓतफलले ǒहःसा Ǔनधा[रणको आधार तय गरȣ Ǔसफाǐरस गनȶ । 

क=  ू ाकृǓतक ॐोतको वाँडफाँड सàबÛधी ǒवषयमा संघ र ूदेश, ूदेश र ूदेश, ूदेश र 
ःथानीय तह तथा ःथानीय तहहǽबजेट उÓन सÈने सàभाǒवत ǒववादको ǒवषयमा 
अÚययन अनसुÛधान गरȣ ×यसको Ǔनवारण गन[ समÛवया×मक ǽपमा काम गन[ 
सझुाव Ǒदने । 

ख=  आयोगले ूाकृǓतक ॐोतको बाँडफाँड गदा[ सो सँग सàवÛधीत वातावरणीय ूभाव 
मूãयाँकन सàवÛधमा आवःयक अÚयापन र अनसुÛधान गरȣ नेपाल सरकारलाई 
Ǔसफाǐरस गनȶ । 

८=  अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन २०७४ को दफा ७ मा ूाकृǓतक ौोतबाट ूाƯ 
हनेु रोयãटȣको बाँडफाँडको åयवःथा देहाय बमोिजम रहेको छ   
१=  नेपाल सरकार, ूदेश सरकार र ःथानीय तहबजेट संघीय कानून बमोिजम ूाकृǓतक 

ौोतबाट ूाƯ हनेु रोयãटȣ बाँडफाँड गनɍ नेपाल सरकारको एक संघीय ǒवभाÏय 
कोष खडा गǐर ×यसको रोयãटȣबाट ूाƯ रकम सो कोषमा जàमा गनȶछ ।  

२=  उपदफा १ बमोिजमको कोषमा रहेको रोयãटȣ बाँडफाँड नेपाल सरकारले अनसूुची 
४ बमोिजम वाǒष[क ǽपमा गनȶ छ । 

३=  उपदफा २ बमोिजमको  बाँडफाँड भएको रकम मÚये नेपाल सरकारले ूाƯ गनȶ 
रकम संघीय संिचत कोषमा, ूदेशले ूाƯ गनȶ रकम सàविÛधत ूदेश संिचत कोषमा 
र ःथानीय तहले ूाƯ गनȶ रकम सàबिÛधत ःथानीय संिचत कोषमा जàमा हनेु गǐर 
उपलÞध गराइने छ ।  
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९= अनसुचुी ४ मा रोयãटȣ बाँडफाँडको संरचना देहाय अनसुारको रहेको छ  

       िशष[क                     संघ         ूदेश         ःथानीय तह(ूǓतशतमा) 
 क   पव[ताहोरण           ५० २५ २५ 

 ख    ǒवƭतु           ५० २५ २५ 

 ग    वन                     ५० २५ २५ 

 घ    खानी तथा खǓनज     ५० २५ २५ 

 ङ,   पानी तथा अÛय ूकृǓतक ॐोत   ५० २५ २५ 

 

१०=  राǒƶय ूाकृǓतक ॐोत तथा ǒवƣ आयोग ऐन २०७४ को दफा १४ मा तल उãलेख 
भए बमोिजमको åयवःथा रहेको छ  

 

ूाकृǓतक ॐोत पǐरचालन गदा[ Ǔलइन ेआधार  
१.  आयोगले ूाकृǓतक ॐोत पǐरचालन गदा[ Ǔलइने नेपाल सरकार, ूदेश तथा ःथानीय  

तहले गनȶ लगानीको ǒहःसा देहायका आधारमा तय गरȣ नेपाल सरकारमा Ǔसफाǐरस गनु[ 
पनȶ छ ।  

 क=  राजःवको अवःथा र उठाउन सÈने ¢मता  
 ख=  लगानी गन[ सÈने ¢मता  
 ग=  ूाƯ गनȶ उपलÞधीको ǒहःसा 
 घ=  ूाƯ उपलÞधीको उपयोगको ǒहःसा  
 ङ=  पवुा[धारको अवःथा र आवँयकता  
 च=  आǓथ[क अवःथा र भौगोǓलक बनावट 

२=  उपदफा १ बमोिजम ूाकृǓतक ॐोतको पǐरचालनबाट ूाƯ हनेु ूǓतफलको ǒहःसा 
देहायका आधारमा Ǔनधा[रण गǐर नेपाल सरकारलाई Ǔसफाǐरस गनु[ पनȶ छ ।  

 क=  पǐरचाǓलत ूाकृǓतक ॐोतको अविःथǓत 

 ख=  ूाकृǓतक ॐोतको पǐरचालनबाट ूभाǒवत ¢ेऽ 

 ग=   पǐरचाǓलत ूाकृǓतक ॐोत उपरको Ǔनभ[रता  
 घ=   ूǓतफलबाट लाभाÛवीत जनसंÉया  
 ङ=   ूाकृǓतक ौोतमा आिौत जनसंÉया  
 च=   ूाकृǓतक ॐोतको संर¢ण र Ǒदगो åयवःथापनमा सहभाǓगता 
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ूाकृǓतक ॐोत पǐरचालनका सàभावनाहǽ 

 ूदेश Ǔभऽ रहेको जलसàपदाको पूण[ उपयोग भएमा 
क)  खेती योÊय जǓमनमा Ǔसचाई सǓुबधा पयुा[ई पूण[ उ×पादन गरȣ खाÚयाǏ, तरकारȣ तथा 

फलफुलमा आ×मǓनभ[र बनी जनताको र ूदेश सरकारको आàदानीमा अǓभवǒृƨ गन[ 
सǒकÛछ । 

ख)  सƯकोशी र यसका सहायक नदȣमा जलमाग[ संचालन गरȣ पय[टन ǒवकास तथा 
यातयातलाई सहज बनाउन सǒकÛछ । 

ग)  पहाडी ¢ेऽका सÉुखा ¢ेऽ तथा तराईका भगूोलमा ǓलÝटȣङ वोǒटङ जःता वैकãपीक 
योजना माफ[ त जनतालाई खानेपानी सǓुबधा पयुा[उन सǒकÛछ । 

घ)  तमोर, दधुकोसी, अǽण, Ǔलख ुनदȣमा जलासय Ǔनमा[ण गǐर बहउुपयोगी योजनाƮारा ूदेश 
र ूदेशवासीलाई सàवǒृƨ वनाउन सǒकÛछ । 

ङ)  ूदेशले पूण[¢मताको ǒवƭतु उ×पादन गǐर Ǔबबȧ तथा ǒवतरण गरȣ उÏयालो ूदेश 
Ǔनमा[ण र कलकारखाना ःथापना तथा रोयãटȣबाट ूदेशलाई समƨ वनाउन  
सǒकÛछ । 

च)  नदȣ जÛय रोडा Ǔगǒटलाई åयविःथत गदा[ Ǔनमा[णमा सरलता र आàदानीको ǓनिƱत ौोत 
बǏ सÈछ ।  

छ)  ताल तलैया, Ǔसमसार ¢ेऽ र झना[हǽको वातावरणीय ǒहसाबले समिुचत र Ǒदगो ǒवकास 
गरȣ रोजगारȣको ौृजना, तथा पय[टनको ǒवकासƮारा ूदेशलाई समƨृ वनाउन  
सǒकÛछ ।  

ज)  ूदेश राजधानीसंग उÍच ǒहमौृखलाका ¢ेऽ यातयातले जोडी सचुाǽ र भरपदȾ वनाउन 
सÈदा पय[टनको ǒवकास र रोजगारȣ ौृजना गरȣ ूदेशलाई समƨ वनाउन सǒकÛछ । 

झ)  ूदेशǓभऽ रहेका पाखनवेत, लाटेसãला पाँचऔलें, सगुÛधवाला, लोƠा जःता जǓडवǒुट तथा 
वनःपǓतको संकलन तथा ूशोधन केÛि ःथापना गǐर रोजगारȣ, औषधीको ǒवकास तथा 
Ǔनकासी माफ[ त ूदेशलाई समƨ बनाउन सǒकÛछ । 

ञ)  ूदेश Ǔभऽ रहेका अÊला डाँडा तथा ǒवǒवधतायƠु वन जंगलको संर¢ण तथा 
उ×पादनमिुख ǒवकासƮारा पया[वरणीय पय[टनको ǒवकास गन[ सǒकÛछ । 

ट)  सामदुायीक वन, कबǓुलयत वन आर¢ण, वÛयजÛत ुसंर¢ण ¢ेऽमा उ×पादनमूलक काय[ 
र योजना Ǔनमा[ण गǐर समदुाय र ूदेशको आàदानी अǓभवǒृƨ गन[ सǒकÛछ ।  
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ठ)  अॅख, फलाम, तामा, पेशोलȣयम पदाथ[, Êयास जःता खǓनज पदाथ[को अÛवेषण तथा 
उ×खनन ्गरȣ रोजगारȣ तथा आàदानीमा अǓभबǒृƨ गन[ सǒकÛछ ।  

  यसरȣ ूाकृǓतक ौोतको पǐरचालन, उपयोग र ǒवकास गन[ सकेमा ूदेश नं १ 
साथै मलुकुकै समǒƨको ठूलो सàभावना रहेको छ । 

 

ूदेशको ूाकृǓतक ौोत पǐरचालनमा देिखएका समःयाहǽ 

१=  संघीयता काया[Ûवयन सàबÛधी आवँयक ऐन कानून वनी नसÈन ु

२=  राÏय संचालनको मानसǒकता अझै पǓन संघीयतालाई आ×मासात गन[ नसÈन ु । 
केिÛिकृत मानǓसकताले ूादेिशक अǓधकार र लाभ ूाƯीमा समःया ौृजना हनु ु। 

३=  ूाकृǓतक ौोत पǐरचालन तथा बाँडफाँडको आधार तयार नहनु ु। 

४=  ःवाथ[ समहुको ूभावमा ऐन कानून Ǔनमा[ण हनु ुवा काया[Ûवयन नहनु ु। 

५=  जल, जǓमन, जंगल, खǓनज, जडीबटुȣ सàवÛधी ǒवकासको नीǓत र मोडालȣǒट Ǔनमा[ण  
नहनु ु। 

६=  ूाकृǓतक ौोतको ǒवकास, पǐरचालन र लाभ ूाǓƯमा कानून बमोिजम ूदेशलाई रकम 
हःताÛतरण र राजःव असलुȣको अǓधकार नǑदन ु। 

७=  अåयविःथत वसोवास, हचवुा भǓूम ǒवकास Ǔनमा[णƮारा ूाकृǓतक ॐोतमा ॑ास आउन ु।  
८=  सामदुाǒयक वनहǽ समदुाय, ूदेश, ःथानीय तह भÛदा पदाǓधकारȣको नाफामिुख 

åयवहारबाट संचालन गनु[, Ǔनयमनको åयवःथा नहनु,ु दोहोरो तेहोरो कर लाग ुगनु[ । 

९=  ूाकृǓतक ौोतको ǒवकासवाट ूाƯ रोयãटȣ आयलाई एकƮार ूणालȣƮारा राजःव असलुȣ 
नै नहनेु अवःथा नहनु ु। 

१०=  साझा अǓधकारलाई åयविःथत गन[ नसÈन ु। 

११=  ःवाथ[ समूहƮारा ूाकृǓतक ॐोतको दोहन गनु[ । 

१२=  कुनै पǓन ौोत साधनको उपयोग र ǒवकासमा सàभाåयता अÚययन नै नहनु ु। 

१३=  तØयाǋ वःतǓुनƵ ǽपमा तयार नहनु ु। 

१४=  ू ाकृǓतक ॐोतको पǐरचालन, उपभोग र ǒवकासमा ःथानीय समदुायलाई ǽपमा समावेश 

नगनु[ । 

१५=  ू देशको ूाकृǓतक ौोत पǐरचालन तथा उपयोगमा ¢ेऽाǓधकार Ǔभऽ रहȣ कानून Ǔनमा[ण 
नहनु ु। 

१६, ूाकृǓतक ॐोतको पǐरचालनमा ूदेशको आÝनै नीǓत काय[बम तथा बजेट ǒवÛयास  
नहनु ु। 
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समाधान  
१=  संघीयतालाई काया[Ûवयनमा सवैले िजàमेवार वनी ूदेश संरचनालाई मजवदु वनाउन ु 

पनȶ ।  
२=  ूाकृǓतक ॐोतको पǐरचालन तथा बाँडफाँडको आधार त×काल तयार गनु[ पनȶ । 

३=  ःवाथ[ समहुको दवाव, ूलोभनमा नभई देश र जनताूǓत जवाफदेǒहता बहन गनȶ ऐन 
कानून Ǔनमा[ण र काया[Ûवयन गनु[पनȶ । 

४=  ूाकृǓतक ॐोतको ǒवःततृ सàभाåयता अÚययन गरȣ ऐन कानून Ǔनमा[णƮारा लगानी र 
लाभ ूाǓƯको Ǔनधा[रण गनु[पनȶ । 

५=  ूाकृǓतक ॐोतको उपयोग तथा पǐरचालन उ×पादनमा आधाǐरत हनु ुपनȶ । 

६=  ःथानीय समदुायको सहभाǓगतालाई ूाकृǓतक ॐोतको उपयोग र ǒवकासमा कानूनƮारा 
सǓुनƱत गनु[ पनȶ  । 

७=  ूाकृǓतक ॐोतमाǓथको दोहनलाई त×काल ǓनयÛऽण गनु[ पनȶ । 

८=  करको दायरालाई बढाई कर राजःव रोयãटȣ ूाǓƯमा ूदेशको ¢ेऽाǓधकार बढाउन ु 
पनȶ ।  

९=   जनतामा कर Ǔतनु[ नागǐरकको कत[åय हो भनी जनचेतना ौृजना गनु[पनȶ । 

१०=  संघ ूदेश, र ःथानीय तहबीचको ूाकृǓतक ॐोत पǐरचालनबाट ूाƯ लाभ ऐन कानून र 
तØयमा आधाǐरत भई बाँडफाडँ गनु[पनȶ। 

११=  ू देश नं.१ ले ूाकृǓतक ॐोत पǐरचालनसँग सàविÛधत ¢ेऽाǓधकार Ǔभऽको ऐन कानून 
त×काल Ǔनमा[ण गनु[ पनȶ । 

१२=  ू ाकृǓतक ॐोत पǐरचालनको नीǓत तथा काय[योजना उ×पादनमखुी हनु ुपनȶ । 
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tLg txsf ;/sf/sf cGt/;DjGwsf  
ljljw kf6fx? 

 

8f= lvdnfn b]jsf]6f  

संघीयता नेपालका लाǓग ǒवãकुल नया ँ åयवःथा हो । नयाँ åयवःथा भएका कारण 
अǓधकार ¢ेऽ ूयोग लगायतका सवालमा अǒहले ǒवǓभǏ संघीय इकाईहǽका बीचमा केहȣ 
समःया र ǑƮǒवधाहǽ छ । संघ र ूदेश अǓन ूदेश—ूदेशका बीचमा देिखएको समःया 
Ǔनराकरण लगायतका लाǓग संǒवधानमा अÛतर ूदेश पǐरषदको åयवःथा छ । यसै गरȣ ूदेश  
र ःथानीय तहको ǒववाद Ǔनǽपणका लाǓग ूदेश समÛवय पǐरषदको åयवःथा ःथानीय सरकार 
सʶालन ऐन, २०७४ मा छ । यस आलेख तीन तहका सरकार बजेटको राजनीǓतक, ǒवƣीय, 

ूशासǓनक अÛतरसàवÛध लगायतका ǒवषयमा केिÛित छ ।  
 

१. सवैधाǓनक र राजनैǓतक अÛतरसàवÛधः- 
अÛय संघीय देशहǽजःतै नेपालको संसद पǓन दईु ूकारको छ । ूǓतǓनǓध सभा र 

राǒƶय सभा । ूदेश सभाका सदःय, गाँउपाǓलकका अÚय¢÷उपाÚय¢ र नगरपाǓलकाका 
ूमखु÷उपूमखु राǒƶय सभाको सदःयको Ǔनवा[चन मÖडलका सदःय हनेु åयवःथा संǒवधानमा 
छ।संघ र ूदेश तथा ूदेश–ूदेशबीच राजनीǓतक लगायतका ǒववाद समाधान गन[ 
ूधानमÛऽीको अÚय¢तामा अÛतर ूदेश पǐरषÙको åयवःथा छ ।  

संघ, ूदेश र ःथानीय तहबीच समÛवय कायम गन[ संघीय संसदले आवँयक कानून 
बनाउनेछ भǏे åयवःथा संǒवधानमा छ । ूदेश र ःथानीय तहको ǒववादका सàवÛधमा  
ूदेश, गाउँपाǓलका वा नगरपाǓलकाबीच समÛवय कायम गन[ र कुनै राजनीǓतक ǒववाद उ×पǏ 
भएमा ूदेश सभाले सàबिÛधत गाउँपाǓलका, नगरपाǓलका र िजãला समÛवय सǓमǓतसँग 
समÛवय गरȣ कानून वमोिजम ×यःतो ǒववादको समाधान गन[ सÈनछन भǏे åयवःथा समेत 
संǒवधानमा छ ।  

संघ र ूदेश, ूदेश र ूदेश, ूदेश र ःथानीय तह तथा ःथानीय तहहǾ बीचको 
अǓधकार ¢ेऽको बारेमा भएको ǒववाद सàबÛधी Ǔनǽपणका लाǓग संवैधाǓनक इजलासको 
गठनको åयवःथा संǒवधानको धारा १३७ मा छ । नेपाल सरकारले राǒƶय मह×वका 
Ǔबषयमा र ूदेशहǽ बीच समÛवय गनु[पनȶ ǒवषयमा ूदेश मिÛऽपǐरषदलाई संǒवधान र संघीय 
                                                            
  लेखक Ǔबƣीय ǒवकेÛिȣकरण ǒव£ हनुहुÛुछ । 
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कानून बमोिजम आवँयक Ǔनदȶशन Ǒदन सÈने र ×यःतो Ǔनदȶशनको पालना ूदेश 
मिÛऽपǐरषदले गनु[पनȶ åयवःथा धारा २३२ मा छ । संघले ूदेश मिÛऽपǐरषद र ूदेश 
सभालाई ६ मǒहनासàम Ǔनलàवन गन[ सÈने åयवःथा समेत यसै धारामा छ । यसै गरȣ 
नेपाल सरकारले आफै वा ूदेश सरकार माफ[ त गाउँ काय[पाǓलका वा नगर काय[पाǓलकालाई 
यो संǒवधान र संघीय काननु बमोिजम आवँयक सहयोग गन[ र Ǔनदȶशन Ǒदन  सÈनेछ । 
×यःतो Ǔनदȶशनको पालन गनु[ गाउँ काय[पाǓलका वा नगर काय[पाǓलकाको कत[åय हनेुछ भǏे 
åयवःथा समेत संǒवधानमा छ ।  

संǒवधानमा तीन तहका सरकारको एकल र साझा अǓधकारको सूिच छ । संघ र 
ूदेशले आफनो अǓधकारको कानून वनाउने ूǒबया आफɆ  Ǔनधा[रण गन[ सÈछन । तर 
ःथानीय तहको अǓधकारको कानून वनाउने ूǒबया ूदेश कानून वमोिजम हनेु åयवःथा 
संǒवधानमा छ  । यसै गरȣ गाँउ सभा र नगर सभाको सʶालन, वैठकको काय[ǒवǓध, 

पदाǓधकारȣहǽको सǓुबधा, कम[चारȣ र काया[लय सàवÛधी åयवःथा समेत  ूदेश कानून 
वमोिजम हÛुछ । साझा अǓधकारका सàवÛधमा हाॆो संǒवधानले संघीय सरकारलाई वढȣ 
अǓधकार Ǒदएको छ । यस सàवÛधमा संघीय कानूनसँग नवािझने गरȣ ूदेश र ःथानीय तहले 
कानून वनाउनपुनȶ हÛुछ । ूदेश र ःथानीय तहका सàवÛधमा पǓन ःथानीय तहले ूदेशको 
कानूनसँग वािझने गरȣ कानून वनाउन हदैुन । अविशƴ अǓधकारको ूयोग त परैु संघीय 
सरकारको छ ।  

दईु वा दईुभÛदा बढȣ ूदेशले आÝनो एकल अǓधकार¢ेऽ Ǔभऽको कुनै ǒवषयमा कानून 
बनाउन संघीय सरकार सम¢ अनरुोध गरेमा संघीय संसदले सàबिÛधत ूदेशको हकमा माऽ 
लागू हनेु गरȣ ×यःतो कानून बनाउन सÈछ  । एक ूदेशले अकȾ ूदेशको कानूनी åयवःथा 
वा Ûयाǒयक एवम ्ूशासकȧय Ǔनण[य वा आदेशको काया[Ûवयनमा सहयोग गनु[ पनȶ हÛुछ । 
यसै गरȣ एक ूदेशले अकȾ ूदेशसँग साझा चासो, सरोकार र ǒहतको ǒवषयमा सूचना आदान 
ूदान गन[, परामश[ गन[, आÝनो काय[ र ǒवधायनका बारेमा आपसमा समÛवय गन[ र आपसी 
सहयोग ǒवःतार गन[ सÈनेछ । एक ूदेशले अकȾ ूदेशको बाǓसÛदालाई आÝनो ूदेशको 
कानून बमोिजम समान सरु¢ा, åयवहार र सǓुबधा उपलÞध गराउन ु पनȶ åयवःथा समेत 
संǒवधानमा छ ।  

ःथानीय तहको  नाम र केÛि तथा वडा संÉया र सीमाना हेरफेर ूदेश सरकारको 
Ǔसफाǐरसमा संघीय सरकारले गनȶ åयवःथा ःथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४ मा छ ।  
यस ऐनमै योजना åयवःथापनमा रणनीǓतक साझेदारȣ, साझा अǓधकार¢ेऽको ूयोग, ूाकृǓतक 
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ॐोत साधनको उपभोग र बाँडफाँडका Ǔबषयमा आपसी समÛवयका लाǓग मÉुयमÛऽीको 
संयोजक×वमा  ूदेश समÛवय पǐरषदको åयवःथा समेत छ ।  
 

२. ूशासǓनक, योजना Ǔनमा[ण र काया[Ûवयनमा अÛतरसàवÛध 

ूदेश र ःथानीय तहमा आवँयक सेवा ूवाह गन[ नेपाल सरकारले आवँयक 
åयवःथा गनȶछ भǏे åयवःथा संǒवधानमा छ । यसै गरȣ सरकारȣ सेवामा काय[रत 
कम[चारȣलाई नेपाल सरकारले कानून वमोिजम, संघ, ूदेश र ःथानीय तहमा समायोजन गरȣ 
सेवा ूवाहको åयवःथा Ǔमलाउन सÈछ । संǒवधानको यस भावना अनसुार सरकारले कानून 
वनाई संघ, ूदेश र ःथानीय तहमा कम[चारȣ समायोजनको अǓधकांश काय[ सàपǏ गǐरसकेको 
छ । ूदेश लोकसेवा आयोगको काम, कत[åय र अǓधकारको आधार र मापदÖड संघीय 
संसदले वनाएको कानून अनसुार हनेु åयवःथा अनसुार अǒहले ूदेश लोकसेवा गठनको काम 
अगाǓड वढेको छ ।  

ःथानीय सरकार सʶालन ऐन अनसुार ःथानीय तहले कम[चारȣ समायोजन भएपǓछ 
माऽ सǍठन तथा åयवःथापन सवȶ¢णका आधारमा ǒवषयगत शाखा वा महाशाखा रहेको 
सǍठन संरचना कायम गनु[पनȶछ । ःथानीय तहको सेवा सʶालनका लाǓग अःथायी दरवÛदȣ 
Ǔसज[ना गन[ सǒकने छैन । तर  नगरȣ ूहरȣ, सवारȣ चालक, काया[लय सहयोगी जःता पदमा 
ःथायी पदपूǓत[ नगरȣ ूǓतःपधा[का आधारमा सेवा करार Ǔलनपुनȶ छ भǏे लगायतको åयवःथा 
यस ऐनमा छ । यसै गरȣ ःथानीय सेवाको गठन, सʶालन, åयवःथापन,सेवाको शत[ तथा 
सǓुबधा सàवÛधी ǓसƨाÛत र मापदÖड संघीय कानून वमोिजम हनेु र ःथानीय सेवाको ःथायी 
दरवÛदȣ पदमा ूदेश लोकसेवा आयोगले छनौट गरȣ Ǔसफाǐरश गरेको उàमेदवारलाई माऽ 
ǓनयिुƠ गनु[पनȶ भǏे लगायतको åयवःथा यस ऐनमा छ । 

ःथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४ मा योजना Ǔनमा[ण र काया[Ûवयन सàवÛधी 
अÛतरसàवÛधको åयवःथा छ । ऐनमा उãलेख भए अनसुार गाँउपाǓलका र नगरपाǓलकाले 
आÝनो अǓधकार ¢ेऽǓभऽका ǒवषयमा आवǓधक, वाǒष[क ǒवकास योजना वनाई लागू गनु[पनȶ  
छ । योजना वनाउदा नेपाल सरकार र ूदेश सरकारको नीǓत, लआय, उƧेँय, समयǓसमा  र 
ूǒबयासंग अनकूुल हनेु गरȣ वनाउनपुनȶ छ । यसै गरȣ नेपाल सरकार तथा ूदेश सरकारले 
ǒवशेष काय[बमका लाǓग अनदुान ूदान गरȣ सो काया[Ûवयन गनȶ ूǒबया Ǔनधा[रण गरेकोमा 
गाँउपाǓलका र नगरपाǓलकाले सोहȣ ूǒबया वमोिजम सो काया[बम सʶालन गनु[पद[छ । 
गाँउपाǓलका र नगरपǓलकाले नेपाल सरकार वा ूदेश सरकारसंगको संयƠु लगानी वा 
साव[जǓनक नीिज साझेदारȣमा कुनै योजना सʶालन तथा åयवःथापन गन[ सÈछन । यसै गरȣ 
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ःथानीय तहले नेपाल सरकार र ूदेश सरकारका आयोजना काया[Ûवयनमा समÛवय, 

सहजीकरण र सहयोग गनु[पनȶ, नेपाल सरकार र ूदेश सरकारले ःथानीय तहलाई वाǒष[क 
योजना तथा बजेट तजु[मा ूǒबया ूारàभ हनु ु अगावै बजेट सीमा, ूाथǓमकता, मापदÖड 
उपलåध गराउन ु पनȶ, नेपाल सरकार र ूदेश सरकारका ǒवषयगत मÛऽालयका योजनाहǽ 
ःथानीय तहको समÛवयमा सʶालन गनु[पनȶ र यःता योजना काया[Ûवयन गदा[ ूभावकारȣ हनेु 
देिखएमा ःथानीय तहलाई हःताÛतरण गनु[पनȶ लगायतको åयवःथा समेत यस ऐनमा छ ।  
 

३. ǒवƣीय अÛतरसàवÛध 

संघले साझा सूची र आǓथ[क अǓधकारका ¢ेऽमा ूदेश र ःथानीय तहलाई समेत लागू 
हनेु गरȣ नीǓत, मापदÖड र काननु बनाउन सÈने åयवःथा संǒवधानमा छ । ूदेश र ःथानीय 
तहले बजेट पेश गनȶ समय संघीय काननु बमोिजम हनेु , वैदेिशक सहायता एवम ्ऋण Ǔलने 
अǓधकार संघीय सरकारको हनेु र  ूदेश तथा ःथानीय तहको ǒवƣीय अनशुासन र बजेट 
घाटा åयवःथापन संघीय कानून अनसुार हनेु åयवःथा संǒवधानको धारा ५९ मा छ ।  

ूदेश र ःथानीय तहले ूाƯ गनȶ ǒवƣीय हःताÛतरणको पǐरमाण राǒƶय ूाकृǓतक ॐोत 
तथा ǒवƣ आयोगको Ǔसफाǐरस बमोिजम हÛुछ । नेपाल सरकारले ूदेश र ःथानीय तहलाई 
खच[को आवँयकता र राजƳ ¢मताका आधारमा ǒवƣीय समानीकरण अनदुान ǒवतरण 
गनु[पद[छ । ूदेशले पǓन ःथानीय तहलाई खच[को आवँयकता र राजƳ ¢मताका आधारमा 
ǒवƣीय समानीकरण अनदुान ǒवतरण गनु[पनȶ åयवःथा संǒवधानमा छ । ःथानीय तहले बजेट 
बनाउँदा घाटा बजेट Ǔनमा[ण गनु[पनȶ भए संघीय र ूदेश काननु बमोिजम घाटा पूǓत[ गनȶ ॐोत 
समेत ूःताव गनु[पनȶ åयवःथा संǒवधानमा छ । संघीय सिʶत कोषबाट ूदेश तथा ःथानीय 
तहलाई ूदान गनȶ सशत[, समपूरक र ǒवशेष अनदुान संघीय काननु बमोिजम हनेु åयवःथा  
छ । संǒवधानमा उãलेिखत ूाय यी सवै åयवःथा अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन, 

२०७४ मा उãलेख गǐरएको छ ।  
यसै गरȣ अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन अनसुार, ूदेश र ःथानीय तहको एकल–

एकल अǓधकार सूचीमा परेको सवारȣ साधन करको दर ूदेशले लगाउने र उठाउने, घरजÊगा 
रिजƶेशनको दर ूदेशले लगाउने र ःथानीय तहले उठाउने, मनोरʷन कर ूदेशले लगाउने र 
ःथानीय तहले उठाउने, ǒव£ापन करको दर ःथानीय तहले लगाउने र उठाउने åयवःथा समेत 
छ । यस åयवःथा अनसुार संकǓलत रकम संिचत कोषमा जàमा गरȣ जनु तहको कर 
उठाएको हो सोहȣ तहको संिचत कोषमा जàमा गनु[पद[छ ।  
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ःथानीय तहले आÝनो अǓधकार ¢ऽे Ǔभऽको ǒवषयमा कानून वनाउदा Ǔछमेकȧ ूदेश 
वा ःथानीय तहलाई ूǓतकूल नहनेु गरȣ वनाउनपुद[छ । यसरȣ कानून वनाउदा  राǒƶय 
आǓथ[क नीǓत, वःत ु तथा सेवाको ओसारपसार, पूजँी तथा ौम वजारको अनकूुल हनेु गरȣ 
वनाउनपुद[छ । ǒवƣीय अÛतरसàवÛधका अÛय प¢हǽमा ूदेश र ःथानीय तहले संघीय 
सरकारको आǓथ[क तथा ǒवƣीय नीǓत अनसुरण गनु[ पनȶ, ू×येक तहले आफूलाई  ूाƯ हनेु 
सबै आय आÝनो सिʶत कोषमा दािखला गनु[ पनȶ, अनदुान जनु ूयोजनको लाǓग ूाƯ भएको 
हो सोहȣ ूयोजनमा माऽ खच[ गनु[ पनȶ , ूदेश तथा ःथानीय तहको आय åययको वगȸकरण र 
लेखाǋन संघीय सरकारले Ǔनधा[रण गरे बमोिजम हनेु, चौमाǓसक ǽपमा आय र åययको ǒववरण 
पेश गनु[पनȶ लगायतको åयवःथा समेत अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन  ऐनमा छ । यसै 
गरȣ मूãयअǓभवǒृƨ कर र आÛतǐरक उ×पादनबाट उठेको अÛतशूãक रकमको १५÷१५ 
ूǓतशत ूदेश र ःथानीय तहलाई बाँडफाँड गनु[पनȶ,  ूाकृǓतक ॐोतबाट ूाƯ हनेु रोयãटȣको 
२५÷२५ ूǓतशत ूदेश र ःथानीय तहलाई बाँडफाँड गनु[पनȶ कानूनी åयवःथा समेत छ ।  

यसै गरȣ संघीय सरकारको पूव[ःवीकृत ǒवना ूदेश तथा ःथानीय तहले  कुनै पǓन 
ǒकǓसमको वैदेिशक सहयोग वा अनदुान Ǔलन र यःतो सहयोगबाट कुनै पǓन ǒकǓसमको योजना 
वा काय[बम पǓन सʶालन गन[ नपाईने कानूनी åयवःथा गǐरएको छ । तीन तहकै सरकारले 
साव[जǓनक खच[को ǒववरण तयार गदा[ तीन आǓथ[क वष[मा हनेु खच[को ू¢ेपण सǒहतको 
मÚयमकालȣन खच[संरचना तयार गनु[पनȶ हÛुछ । 

संघीय सरकारले फाãगणु मसाÛतǓभऽ ूदेश र ःथानीय तहलाई ǒवƣीय समानीकरण र 
राजƳ बाँडफाँडको अनमुाǓनत ǒववरण उपलåध गराउनपुनȶहÛुछ । यसै गरȣ ूदेश सरकारले 
चैऽ मसाÛतǓभऽ ःथानीय तहलाई ǒवƣीय समानीकरणको अनमुाǓनत ǒववरण Ǒदनपुनȶ हÛुछ । 
संघीय सरकार, ूदेश सरकार र ःथानीय तहबजेट अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन लगायतका 
ǒवषयमा छलफल र परामश[ लगायतका लाǓग संघीय अथ[मÛऽीको संयोजक×वमा अÛतर 
सरकारȣ ǒवƣ पǐरषदको åयवःथा समेत छ । ूदेश तथा ःथानीय तहले आÛतǐरक ऋण Ǔलन ु
अिघ संघीय सरकारसँग सहमǓत Ǔलनपुनȶ हÛुछ । ǒवशेष गरȣ ǒवƣीय ¢ेऽमा संघीय कानूनलाई 
ूदेश तथा ःथानीय तहले अ¢रशः पालना गनु[पनȶ åयवःथा यस ऐनमा छ ।  
 

अÛतरसरकारȣ समÛवयकारȣ संःथागत संरचनाहǽ 

संघीय इकाईहǽका ǒवच साझा सरोकारका ǒवषयमा समाना धारणा वनाउन र एक 
आपसमा हनेु ǒववाद, असमझदारȣ र मतǓभǏतालाई समाधान गनȶ संयÛऽका ǽपमा संǒवधान 
तथा कानूनमा देहाय अनसुारका संयÛऽहǽ वनाईएको छ ।  
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१. संवैधाǓनक इजलास  
संघ र ूदेश, ूदेश र ूदेश र ूदेश र ःथानीय तह तथा ःथानीय तहहǽ बीचको 

अǓधकार ¢ेऽको बारेमा भएको ǒववाद Ǔनǽपण लगायतका लाǓग संǒवधानको धारा १३७ मा 
संवैधाǓनक इजलासको गठन सàवÛधी åयवःथा छ । यस इजलासमा ूधान Ûयायधीश र 
Ûयाय पǐरषदको Ǔसफाǐरशमा ूधान Ûयायधीशले तोकेका अÛय चार जना Ûयायाधीश  
रहÛछन ।सवȾÍच अदालत ॐोतका अनसुार हालसàम कǐरव २३० वटा ǒवǓभǏ ूकृǓतका 
मƨुाहǽ संवैधाǓनक इजलासबाट फैसला भएका छन ्। यी मƨुामा २१६ वटा संवैधाǓनक 
परȣ¢णसँग माऽ सàविÛधत छन । दईु दईु वटा मƨुाहǽ ूदेश र ःथानीय तहले वनाएका 
कानूनसँग सàविÛधत छन ।  
 

२. अÛतर ूदेश पǐरषद  
संघ र ूदेश तथा ूदेश–ूदेश बीच उ×पǏ राजनीǓतक ǒववाद समाधान गनȶ लगायतका 

ूयोजनका लाǓग ूधानमंऽीको  अÚय¢तामा अÛतर ूदेश पǐरषदको åयवःथा संǒवधानको धारा 
२३४ मा छ ।नेपाल सरकारका गहृमÛऽी र नेपाल सरकारका अथ[मÛऽी र सàविÛधत 
ूदेशका मÉुयमÛऽी यसको सदःय हÛुछन । यस पǐरषदको वैठक आवँयकता अनसुार बःने 
åयवःथा संǒवधानमा छ ।  

ूदेश सरकार गठन भएको १० मǒहनामा अÛतर ूदेश पǐरषदको पǒहलो वैठक ǓमǓत 
२०७५ मंǓसर २३ र २४ मा वसेको Ǔथयो । पǓछãलो तेॐो वैठक वैशाख १३, २०७६ मा 
वसेको Ǔथयो ।पǒहलो वैठकले संघीयताको काया[Ûवयनमा देिखएका जǒटलता कम गन[ 
गहृमÛऽीको अÚय¢तामा एक काय[दल बनाएको Ǔथयो । यस काय[दलले तयार गरेको २९ 
वुदेँ संघीयता काया[Ûवयन सहजीकरण काय[योजनालाई ǓमǓत २०७५ पौष ३ को दोॐो 
वैठकले अनमुोदन गरेको Ǔथयो । यी काय[योजना संगठन तथा åयवःथापन सवȶ¢ण, सàपǓत 
तथा पूवा[धार हःताÛतरण, योजना तथा काय[बम, लेखा तथा लेखा परȣ¢ण, मया[दाबम, कानून 
जनशिƠ, मापदÖड÷काय[ǒवǓध, कर तथा राजƳ, राǒƶय ूाकृǓतक ॐोत तथा ǒवƣ आयोगको 
गठन लगायतका Ǔथए । तेॐो वैठकले अÛतर ूदेश पǐरषदको वैठक सàवÛधी काय[ǒवधी पास 
गरेको Ǔथयो । 

 

३. अÛतर सरकारȣ ǒवƣ पǐरषद  
नेपाल सरकार, ूदेश र ःथानीय तहबीच अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयःथापन लगायतका 

ǒवषयमा परामश[ तथा समÛवय गन[ नेपाल सरकारका अथ[मÛऽीको संयोजक×वमा अÛतर 
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सरकारȣ ǒवƣ पǐरषदको åयवःथा अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन, २०७४ मा छ । 
ूदेशका अथ[मÛऽी, गाँउपाǓलका र नगरपाǓलकाका ूमखु र उपूमखुहǽ मÚयेबाट ू×येक 
ूदेशबाट एकजना मǒहलासǒहत दईुजना ूǓतǓनǓध×व हनेु गरȣ ूदेशले Ǔसफाǐरश गरेका १४ 
जना र नेपाल सरकारले मनोनयन गरेका तीन जना सदःय हनेु åयवःथा छ । यसको वैठक 
ू×येक वष[को चैऽ मǒहनामा एक पटक र अÛय बैठक संयोजकले तोकेको ǓमǓत र समयमा 
बःछ ।  

हालसàम यस पǐरषदका ४ वटा वैठक वǓससकेको छ । पǒहलो वैठक ǓमǓत २०७५ 
वैशाख २४, दोॐो मंǓसर २० र तेॐो चैऽ २८ मा वसेका Ǔथयो । पǒहलो वैठकले वैठक 
संचालन काय[ǒवǓध २०७५ लाई ःवीकृत गनȶ, ःथानीय सरकार सʶालन ऐन  र अÛतर 
सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐनमा रहेका कर सàवÛधी ǒƨǒवधमा एकǽपता ãयाउने, ूदेश र 
ःथानीय तहका एकै ूकृǓतका करहǽ आपसी छलफल तथा सहमǓतका आधारमा टुǍो 
लगाउने लगायतका Ǔनण[यहǽ गरेको Ǔथयो । पǓछãलो चौथो वैठक ǓमǓत २०७६ भाि ६ मा 
वसेको Ǔथयो । वैठकले आयोजनाहǽका लाǓग आवँयक नदȣजÛय Ǔनमा[ण साममी सहज 
ǽपमा उपलÞध नहुँदा आयोजना काया[Ûवयनमा बाधा परेको हुँदा सàबिÛधत ःथानीय तहले 
आयोजनाहǽका लाǓग आवँयक नदȣजÛय Ǔनमा[ण साममी सहज ǽपमा उपलÞध गराउन े
åयवःथा Ǔमलाउने, नदȣजÛय साममी (Ǔगʣी, ढुǍा, बालवुा आǑद) वापत संकलन हनेु राजःव 
बाँडफाँडमा ǑƮǒवधा उ×पǏ भएको ǒवषय उठेको सÛदभ[मा सàबिÛधत काननुहǽमा संशोधन गनȶ 
ूकृया अिघ बढाउने, ूदेश र ःथानीय तहले कर, शãुक लगाउँदा वा उठाउँदा संǒवधान र 
ूचǓलत काननु बमोिजम तथा लगानीको वातावरणमा ूǓतकुल असर नपनȶ गरȣ काननु बनाएर 
माऽ लगाउने लगायतका १५ वटा Ǔनण[य गरेको Ǔथयो । 

 

४.  ूदेश समÛवय पǐरषद  
ूदेश तथा ःथानीय तहले गनȶ काम कारबाहȣमा नीǓतगत सामजःयता, योजना 

åयवःथापनमा रणनीǓतक साझेदारȣ, साझा अǓधकार¢ेऽको ूयोग, ूाकृǓतक ॐोत साधनको 
उपभोग र बाँडफाँड सàबÛधी ǒवषयमा ूदेश र ःथानीय तहबीच समÛवय कायम गन[ 
मÉुयमÛऽीको संयोजक×वमा ूदेश समÛवय पǐरषदको åयवःथा ःथानीय सरकार सʶालन ऐन, 

०७४ मा छ । ूदेश सरकारका मÛऽीहǽ, ूदेशका मÉुयसिचव, ूदेश सरकारका सिचवहǽ, 

ूदेशका िजãला समÛवय सǓमǓतका ूमखु तथा उपूमखु र ूदेशका गाँउपाǓलकाका अÚय¢ 
तथा उपाÚय¢ र नगरपाǓलकाका ूमखु तथा उपूमखु यसका सदःय हÛुछन । पǐरषदको 
बैठक वष[को किàतमा एकपटक वःछ । ूदेश सरकार गठन भएको दईु वष[को दौरानमा 
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यस वैठक पǓन ू×येक ूदेशमा तीन÷ तीन पटक वसीसकेको छ । ूदेश र ःथानीय तहका 
बजेटमा देिखएका साझा समःयाहǽ फुकाउने थलो यस पǐरषद वनेको छ ।  
 

५. िजãला समÛवय सǓमǓत  
िजãलाǓभऽका गाँउपाǓलका र नगरपाǓलकाहǽको बजेट समÛवय गन[, िजãलामा रहने 

संघीय र ूदेश सरकारȣ काया[लय र गाँउपाǓलका र नगरपाǓलकाबीच समÛवय गनȶ लगायतका 
ूयोजनका लाǓग िजãला समÛवय सǓमǓतको åयवःथा संǒवधानको धारा २२० मा छ । तर 
संǒवधानले Ǒदएको अǓधकार पǓन ूयोग गन[ नपाएको गनुासो िजãला समÛवय सǓमǓतको छ । 
अǓधकाँश सǓमǓतहǽको ूशासǓनक खच[ धाǏ पǓन धौ÷धौ परेको अवःथा छ ।  
 

६. राǒƶय ǒवकास समःया समाधान सǓमǓत 
ǒवकास, नीǓत, योजना, काय[बम तथा आयोजनाको ूगǓत सǓम¢ा, समःयाको समाधान 

लगायतका लाǓग नीǓतगत ǒवषयका लाǓग अनगुमन तथा मूãयांकनको सवȾÍच Ǔनकायका 
ǽपमा ूधानमंऽीको अÚय¢तामा राǒƶय ǒवकास समःया समाधान सǓमǓतको åयवःथा राǒƶय 
योजना आयोगबाट ूकािशत अनगुमन तथा मूãयाँकन ǑदÊदश[न, २०७५ मा छ । ूदेशका 
मÉुयमÛऽी लगायत नेपाल सरकारका मÛऽीहǽ यस सǓमǓतका सदःय हÛुछन । चौमाǓसकमा 
एकपटक वःने गरȣ यसको वैठक एक वष[मा किàतमा तीनपटक वःछ ।  

राǒƶय ǒवकास समःया समाधान सǓमǓतको ४६ औ वैठक ूधानमंऽीको अÚय¢तामा 
२०७६ असोज मǒहनामा वसेको Ǔथयो । वैठकमा सवै ूदेशका मÉुयमÛऽीहǽको पǓन 
सहभाǓगता Ǔथयो ।  सरकारबाट घोषणा भएको मकवानपरुको मयरुधाप औƭोǓगक ¢ेऽ 
सàवÛधी ǒवःततृ ǒववरण तयार गरȣ ःवीकृǓतका लाǓग नेपाल सरकार, मिÛऽपǐरषदमा ूःताव 
पेश गनȶ, जलǒवƭतुका जलाशययƠु आयोजनाहǽ Ǔनमा[ण गदा[ उ×पǏ हनेु डवुानले सडक, 

Ǔसचाई लगायत भौǓतक पवुा[धारका Ǔनमा[ण काय[हǽ लगायतका ǒवषयमा ǒववाद देिखएको 
सÛदभ[मा सरोकारवाला Ǔनकायहǽसंग समÛवय गरȣ नेपाल सरकार, मिÛऽपǐरषƬा ःवीकृǓतका 
लाǓग पेश गनȶ, चरेु फेदȣ तथा तराईमा जàमा हनेु ढंुगा, Ǔगटृी, बालवुा आǑदको उपयोग तथा 
åयवःथापन हनु नसÈदा बाढȣ, डवुान तथा कटानको समःया समेत बÕनाले Ǔनमा[ण साममीको 
उपलÞधतामा कǑठनाई भैरहेको हुँदा Ǔनमा[ण साममीहǾको सहज उपलÞधताका लाǓग 
आवँयक मापदÖड तयार गरȣ नेपाल सरकार, मिÛऽपǐरषÙको ःवीकृǓतका लाǓग पेश गनȶ र 
ूदेश तथा ःथानीय तहले सरलȣकृत नीǓतगत कानूनी åयवःथा काया[Ûवयनमा ãयाउने  
लगायतका आठवटा मह×वपूण[ Ǔनण[य गरेको Ǔथयो । राǒƶय ǒवकास समःया समाधान 
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सǓमǓतको ४५ औ वैठक २०७६ असार मǒहनामा वसेको Ǔथयो । यस वैठकमा पǓन सवै 
ूदेशका मÉुयमÛऽीहǽ लगायतको सहभाǓगता Ǔथयो । तर संघीय इकाईहǽका बीचमा योजना 
छनौट र काया[Ûवयनमा रहेका समःयाहǽको समाधान गन[ यस सǓमǓतको भǓूमका ×यǓत 
ूभावकारȣ देिखएको छैन ।  
 

७. राǒƶय समÛवय पǐरषद 
संǒवधानको धारा २३५ मा संघ, ूदेश र ःथानीय तहबीच समÛवय कायम गन[ संघीय 

संसदले आवँयक कानून बनाउनेछ भǏे åयवःथा छ । यहȣ åयवःथा अनसुार अǒहले तीन 
तहको अÛतरसàवÛध सàवÛधी ǒवधेयक राǒƶय सभाबाट ःवीकृत भई ूǓतǓनǓध सभामा छ । 
यस ǒवधेयकमा अÛतरसàवÛधका लाǓग थप दईु वटा संःथा ूःताव गǐरएको छ । यी संःथा 
राǒƶय समÛवय पǐरषद र ǒवषयगत सǓमǓत हनु ।  ǒवधेयकको दफा १६ मा संघ, ूदेश र 
ःथानीय तहबीच अÛतरसàवÛध åयविःथत गनȶ लगायतका ूयोजनका लाǓग ूधानमंऽीको 
अÚय¢तामा राǒƶय समÛवय पǐरषदको ूःताव छ ।  

साझा अǓधकारका ǒवषयमा कानून तथा नीǓत तजु[माको लाǓग संघ, ूदेश र ःथानीय 
तहसँग बजेट समÛवय गनȶ, ूदेश तथा ःथानीय ःतरमा काया[Ûवयन हनेु राǒƶय ǒहत तथा 
ःवाथ[संग जोǓडएको ǒवषयमा समÛवय गनȶ, राǒƶय योजना, नीǓत तथा कानूनहǽको ूदेश तथा 
ःथानीय तहमा काया[Ûवयनका सàबÛधमा रहेका जǒटलता समाधान गन[ समÛवय गनȶ, अÛतर 
ूदेश तथा ःथानीय तहलाई ूभाव पानȶ कानून नीǓत तथा रणनीǓतको तजु[माको सàबÛधमा 
समÛवय गनȶ लगायतका ǒवषयलाई यसको काय[¢ेऽका ǽपमा रािखएको छ । 

 

८. ǒवषयगत सǓमǓत 
ǒवधेयकको दफा २० मा ǒवषयगत सǓमǓतको ूःताव छ । संघ र ूदेशका 

सàबिÛधत ǒवषय हेनȶ मÛऽालय तथा ःथानीय तहबजेटमा समÛवय कायम गरȣ नीǓत तथा 
योजना काया[Ûवयन र ǒवकाश Ǔनमाण[ लगायतका काममा ूभावकारȣता ãयाउन संघीय 
सरकारको सàबिÛधत ǒवषय हेनȶ मÛऽीको अÚय¢तामा यःतो सǓमǓत ूःताव छ । ूदेश 
सरकारका सàबिÛधत ǒवषय हेनȶ मÛऽी र अÚय¢ले तोकेको ःथानीय तहको एकजना ूमखु वा 
अÚय¢ यसको  सदःय हनेु åयवःथा छ । आÝनो ǒवषयसंग सàबिÛधत ¢ेऽका योजना, नीǓत 
तथा कानूनको तजु[मा गदा[ ूदेश तथा ःथानीयतहसंग परामश[ गनȶ, ¢ेऽगत योजना, नीǓत तथा 
काय[बममा एकǽपता, ǓनरÛतरता एवम ्गणुःतरȣयता कायम गन[ तथा कानून, योजना, नीǓत 
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तथा रणनीǓतहǽको काया[Ûवयनमा ूभावकारȣता ãयाउन आवँयक समÛवय गनȶ लगायतका 
ǒवषयलाई यसको काय[¢ेऽमा रािखएको छ । 

 

अÛतमा, वाःतवमा, समÛवय तथा सहकारȣतामा आधाǐरत नेपालको संघीयतामा 
अǒहलेसàम खासै ठूलो समःया देिखएको छैन । समःया वाǒहरबाट Ǔसज[ना गराउने र 
चलखेल गनȶ ूविृƣ भने छ । यःतो ूविृƣलाई सरोकारवाला सवै प¢बाट Ǔनǽ×साहȣत गरȣ 
नेपालको संघीयतालाई मजवतु पान[ आवँयक छ । अÛतर समÛवय तथा सहकाय[का Ǻǒƴले 
कǓसलो वÛदै गएको नपेालको संघीयताको काय[Ûवयन प¢लाई थप कǓसलो बनाउन तीन 
तहका सरकारबाट बजेट ǓनयǓमत ǽपमा घनीभतू छलफल र  अÛतरǒबयाको जǽरȣ समेत  
छ ।यसै गरȣ अÛतरतह समÛवयकारȣ संःथाहǽको ǓनयǓमत ǒबयाशीलताका लाǓग ःथायी 
सिचवालय Ǔनमा[ण गन[ पǓन ×यिƣकै जǽरȣ छ ।  
 

सÛदभ[ सामामी 
 नेपालको संǒवधान   
 ःथानीय सरकार संचालन ऐन २०७४ 

 अÛतर सरकारȣ ǒवƣीय åयवःथापन ऐन २०७४ 
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ूदेश र ःथानीय तहले आÝनो अǓधकार ¢ेऽǓभऽका ǒवषयमा कर लगाउन र ती ौोतहǽबाट 
राजःव उठाउन सÈनेछन्’ भǓनएको छ (उपधारा १)।यहाँ राजःवको ौोत भǏाले कर तथा 
गैर-कर दवैुलाई बÐुन ुपद[छ। तल उãलेिखत ताǓलकामा सरकारका ǒवǓभǏ तहले उठाउन 
पाउने राजःवका ौोतहǽलाई ूःततु गǐरएको छ । 

 

ताǓलका १: राजःवका ौोतहǽको वाडँफाडँ 
राजःवको ौोत  केÛि / संघ  ूदेश  ःथानीय 
भÛसार महशलु     

मूãय अǓभवǒृƨ कर        

अÛत शãुक        

संःथागत आयकर   

åयिƠगत आयकर       

पाǐरौǓमक कर(Payroll Tax)        

राहदानी शãुक  

भीसा शãुक       

मनोरʷन कर        

Ǔब£ापन कर        

घर-जÊगा रिजƶेशन शãुक        

भǓूम कर (मालपोत संकलन)   

सàपिƣ कर       

Þयावसाǒयक कर       

सवारȣसाधन कर        

घरबहाल कर       

सेवा शãुक दःतरु     

दÖड- जǐरवाना         

पय[टन शãुक/  दःतरु         

कृǒष आयमा कर   

ूाकृǓतक ौोतबाट ूाƯ रोयãटȣ         
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ूःततु ताǓलकाले सरकारका Ǔतनै तहलाई राजःवको Ǔनधा[रण र संकलनमा िजàमेवार 
कर रहेको देơ सǒकÛछ । तर अÛय कǓतपय ौोतहǽमा ूदेश र ःथानीय तह दबैुको यसमा 
रिजƶेशन शãुक । ×यसै गरȣ सरकारका Ǔतनै तहलाई यःतो अǓधकार उपभोग गन[ पाउने 
रहेको देơ सǒकÛछ । ǒयनीहǽ गैर-कर अÛतग[त पद[छन ्। संवैधाǓनक åयवःथा यःतो भएता 
पǓन यसको Ûयायपूण[ åयवःथापन र ूभावकारȣ काया[Ûवयनका लाǓग संघीय राजःव नीǓत र 
उƠ नीǓतमा अवलàबन गǐरने Ǔनयम लाई आǓथ[क ऐनले समेÒन ु पद[छ।यसैगरȣ अÛतर 
सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन र राǒƶय ूाकृǓतक ॐोत तथा ǒवƣ आयोग माफ[ त Ǔतनतहका 
सरकारहǽका बजेटमा रहेका राजःव åयवःथापनका जǒटलता र ǒववादहǽलाई समाधान गǐरने 
कुरा पǓन संǒवधानले åयवःथापन गरेको छ । 

२. अÛतरा[ǒƶय अßयासहǽ: 
संघीय शासन भएका देशहǽमा राजःव संकलनका फरक फरक अßयासहǽ रहेको  

पाइÛछ । Èयानाडा र ःवीजरãयाÖड जःता मलुकुहǽमा केÛिȣय सरकारले राजःवको ४५ 
ूǓतशतमाऽ संकलन गद[छ जबǒक अिःशया,  अःशेǓलया,  ॄािजल,  भारत र संयƠु राÏय 
अमेǐरकाजःता मलुकुहǽमा केÛिȣय सरकारले कुल राजःवको दईु Ǔतहाइदेिख तीन चौथाइसàम 
संकलन गद[छन ् ।×यसैगरȣ अजȶिÛटना,  मलेǓसया,  मेिÈसको,  ःपेन र भेनेजएुला जःता 
मलुकुहǽको केÛिȣय सरकारले ८० ूǓतशत सàम राजःव संकलन गद[छ ।भारतका 
राÏयहǾले ३४ ूǓतशत संगǑठत कर राजःव उठाउँछन ्। यो उनीहǾले कुल खच[को ५८ 
ूǓतशत माऽ हो ।भारतको ǒवƣीय संघीयताले देशको आǓथ[क ǒवकासमा ठूलो टेवा पâु याएको 
छ।यो अवǓधमा उनीहǾले देशमा िःथरता पǓन ãयाएका छन ्। हाॆो लाǓग भारतीय शैलȣको 
ǒवƣीय संघीयता धेरै अथ[मा सहयोगी हनु सÈदछ। एका×मक शासन भएका कǓतपय 
मलुकुहǽले समेत राजःव संकलनमा ǒवकेिÛित ूणालȣ अवलàबन गरेर ःथानीय 
Ǔनकायहǽलाई िजàमेवार बनाएका उदाहरणहǽ पǓन छन ्। 
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३. Ûयायपूण[ åयवःथापनको सवाल: 
नेपालका लाǓग संघीयता आफैँमा एउटा नौलो अßयास हो । ×यसैले पǓन ǒवƣीय 

संघीयता (Fiscal  Federalism)  को Ûयायपूण[ åयवःथापन चनुौतीपणु[ बǏु ःवाभाǒवकै हो । 
यसको सहȣ काया[Ûवयनबाट माऽ संघीयता सफल हनु सÈदछ ।अमेǐरकȧ अथ[शाƸी ǐरचाड[ 
मःमभे (Richard  Musgrave)  ले पǒहलोपटक सन ् १९५९ मा ूाÛतीय वा ःथानीय 
सरकारहǾमा सàपिƣ र ॐोत साधनको असमान ǒवतरणका समःया समाधान गनȶ ¢मता 
संघीय सरकारȣ ूणालȣसँग हनेु तक[  सव[ू थमः अिघ सारेका Ǔथए ।उनले माǓथãलो तहमा 
देशको आय संघीय सरकारले åयवःथापन गरȣ ूाÛत /ूदेशहǾलाई Ǒदने,  जसले ×यो पैसा 
ःथानीय तहमा ǒवतरण गन[ सÈछन ्भǏे अवधारणाको जगमा ǒवƣीय संघीयताको ǓसƨाÛतलाई 
ूǓतपादन गरेका Ǔथए।नेपालमा यसभÛदा अिघ ǒवƣीय ǒवकेÛिȣकरण (Fiscal 
Decentralization)  को माÚयमबाट ःथानीय Ǔनकायलाई अǓधकार सàपǏ बनाउने अßयासहǽ 
नभएका भने होइनन ् । ःथानीय ःवायƣ शासन ऐन २०५५ र यस अÛतग[त बनेको 
लगाउने र खच[ गन[ पाउने केǒह सीǓमत अǓधकारहǽ ू×यायोजन गǐरएको Ǔथयो । तर 
अǒहलेको पǐरिःथǓत भने संघीय संरचना बमोिजम ूशःत अǓधकारहǽ सǒहतका ूदेश सरकार 
र ःथानीय तहहǽको गठन भएको हुँदा कर र राजःवका अÛय ौोतहǽको åयवःथापकȧय 
जǒटलता थǒपएको हो ।  

नेपाल ×यसै पǓन ूाकृǓतक ौोत साधन र अÛय भौǓतक संरचनाहǽको उपलÞधताको 
Ǻǒƴकोणले ǒवǒवधता र असमानता भएको मलुकु हो ।अढाइ सय वष[सàम एका×मक ढंगले 
तहमा पǓन यःतो असमानता ǒवƭमान छ । यस ूकारका असमानताहǽलाई ठाडो र तेसȾ  
(Vertical  and  Horizontal)  असमानताको ǽपमा åयाÉया गनȶ गǐरÛछ । यस पǐरिःथǓतमा 
उपभोगमा ǒववाद उÓन सÈने संभावनाहǽ ूशःत छन ्। यसैगरȣ यःतो ǒववाद सरकारको 
Ǔतनै तहका एक आपसमा पǓन उÓने संभावना पǓन उिƣकै छ । कǓतपय ौोतहǽमा 
र दÖड-जǐरवाना तथा ूाकृǓतक ौोतहǽमाǓथ सरकारका Ǔतनै तहले Ǔनधा[रण र संकलन गनȶ 
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कर Ǔनधा[रण र संकलनमै पǓन ǒववादको संभावना उिƣकै छ । हनु त ःथानीय तहको शासन 
सʶालनका सàबÛधमा ःथानीय सरकार सʶालन ऐनमा एउटा तहको अǓधकारǓभऽ रहेको 
करको Ǔनधा[रण अकȾ तहले गन[ पाउने ूावधान पǓन रािखएको छ । एकल कर ूशासन 
रिजःशेसनको दर र मनोरʷन करको Ǔनधा[रण ूदेशले गनȶ र संकलन भने ःथानीय तहले गनȶ 
ूावधान रािखएको छ । तर ǒव£ापन करको Ǔनधा[रण र संकलन भने ःथानीय तहले नै गनȶ 
बाँÔनपुनȶ ूावधान अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐनमा उãलेिखत छ । 

संǒवधान र कानूनमा जे जःतो åयवःथा भएपǓन ूाकृǓतक साधन ॐोतको उपयोग, 

ःथानीय उƭोग åयवसाय लगायतका कारणले ूदेशहǾको राजःवमा ठूलो ǓभǏता रहने वा 
रहेको तØय ूƴ छ । आǓथ[क, सामािजक, मानवीय आǑद Ǻǒƴकोणबाट कुनै ूदेश सàपǏ छन ्
भने कुनै दयनीय अवःथामा रहेका छन ् । ूदेशहǾमा रहेका ःथानीय सरकार र अÛय 
संयÛऽहǾको अवःथा समेत लगभग यःतैरहेकोछ । राजःव संकलनमा असÛतलुन जःतै 
ǒवकासको ःतरमा समेत ǓभǏता छ । जनु ःथानमा राजःव संकलन राॆो हÛुछ, ǒवकासको 
ःतर पǓन लगभग उःतै-उःतै हÛुछ । राजःव संकलन र सàभाåयतालाई केÛिǒवÛदमुा राखेर 
ूदेशहǾको Ǔनधा[रण गन[ सकेको खÖडमा माऽ ǒवकासमा ूदेशहǾबीचमा सामʷःय कायम 

 
४. समाधानका उपायहǽ: 

मलुकुका सबै वग[ र ¢ेऽको Ûयायोिचत ǒवकासका लाǓग राजःवको ǒवतरण पǓन 
Ûयायोिचत तǐरकाले नै गनु[पद[छ।ǒवǓभǏ संघीय मलुकुमा यःतो ॐोत ǒवतरणका लाǓग ःवतÛऽ 
तथा संवैधाǓनक ǓनकायहǾ काय[रत रहेका छन ्।कमजोर ूदेशहǽलाई केÛिबाट ǒवǓभǏ 
ǒकǓसमका अनदुान लगायत अÛय बजेटरȣ र नन-बजेटरȣ सहयोग गनु[पनȶ हÛुछ।सàपǏ 
ूदेशबाट संकलन गरेको राजःव अÛय ूदेशहǾमा ǒवतरण गदा[ ती ूदेशहǾमा समेत 
असÛतोष उ×पǏ हनु सÈने संभावना पǓन उिƣकै हÛुछ । यो तØयलाई समेत गहन Ǿपमा 
मनन गरȣ ॐोतको ǒवǓनयोजन गनु[पछ[ । कǓतपय मलुकुहǽ अझै पǓन ǒवƣीय संघीयताको 
अßयासकै बममा छन ्। भारतले नै पǓन यःतो अßयास लगातार गǐररहेकै छ र यसमा समय 
सँगसँगै पǐरवत[न पǓन गǐररहेको छ । 
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जैनले केÛि र ूदेशहǽका बीचमा ौोतको Ûयायोिचत वाँडफाँडका लाǓग केहȣ माÛयताहǽ 
ूःततु गरेका छन ्ती हाॆो सÛदभ[मा पǓन उपयƠु हनु सÈदछन ्।  

१.  सरकारका सबै तहहǽ आÝना ¢ेऽमा ǒवƣीय Ǿपमा आ×मǓनभ[र हनुपुछ[ ।  
२.   जोिखमको Ûयायोिचत ǒवतरण हनुपुद[छ । राÏयहǽका ौोत र साधनको ूयोग 

लचकदार हनुपुद[छ । 
3.  हरेक एकाइमा राजःवको उिचत ǒहःसा ूाƯ हनेु ǒहसाबले ौोत साधनको ǒवतरण 

गनु[पछ[ ।  
४.  सापेि¢क  Ǿपमा ǒपछǓडएका र गǐरब राÏयका ǒवƣीय आवँयकतालाई ǒवशेष Úयान 

Ǒदन ुआवँयक हÛुछ। 
मलुत: नेपालमा संघीयताको अवधारणा र ूयोग नै असमानताहǽलाई कम गनȶ र 

Ǔबकासमा पछाǓड परेका वा पाǐरएका समदुायलाई मूल ूवाहमा समावेश गरȣ आǓथ[क 
Ǔबकासको गǓतलाई तीॄ बनाउने उƧेँयबाट आएको देिखÛछ । ǒवƣीय संघीयताको 
संसारभरȣको सफल अßयासलाई नेपालको यथाथ[तासँग मेल खानसÈने गरȣ ूयोग गन[ सǒकयो 
भने माऽ यो उƧेँयको पǐरपूǓत[ हनु सÈदछ । वत[मान अवःथामा कàतीमा ǒवƣ आयोग 
ǓनिƱत मोडाǓलटȣ तयार गन[ सǒकयो भने पǓन ×यो ठूलो उपलिÞध हनु सÈदछ । अǒहलेका 
केÛि (संघ) र राÏयका सरकारहǽले किàतमा संवैधाǓनक åयवःथा बमोिजमको गठन भएको 
ǒवƣ आयोगको सझुाव अनसुार यी सरकारहǽका बीचमा ौोतको ǒवषयमा देिखएका ǒववादहǽ 
लाई कम गनȶ उपाय अवलàबन गन[ सÈदछन ्।यो आयोगले राǒƶय योजना आयोगको समेत 
सहकाय[मा केÛिȣय ःतरमा Ǔबकासका योजना तजु[मा र अǓतǐरƠ अनदुान एवं आÛतǐरक तथा 
बाƻ ऋणको åयवःथापन गन[ सÈदछ । भारतमै पǓन राǒƶय योजना आयोग माफ[ त 
राÏयहǽलाई आǓथ[क अनदुान Ǒदने गǐरएको छ । यसै गरȣ ूदेशःतरमै पǓन ूादेिशक योजना 
आयोग र ǒवƣ आयोग माफ[ त ूादेिशक योजना Ǔनमा[ण र ःथानीय तह तथा ूदेशका बीचमा 
साधन ौोतको संघीयलाई थप åयविःथत बनाउन सǒकÛछ । 

 
५. ूदेश नं.- १ को सÛदभ[ः  

ǒवƣीय संघीयताको अßयासको सफलता मापनको एक आयाम ूदेशहǽको खच[ गन[ 
सÈने ¢मताले पǓन Ǔनधा[रण गद[छ । ूादेिशक संरचनाको अßयास नेपालका लाǓग ǓनताÛत 
नौलो अßयास हो । तसथ[ पǓन ूदेश जǓत ¢मतावान हÛुछन,् संघीयताको अßयास ×यǓत नै 
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सफल हुँदै जाÛछ । तल ूःततु ताǓलकाले ूदेश नं.-१ २०७५ /७६ मा ूदेशको 
ǒवǓनयोिजत बजेट र यथाथ[ खच[को अवःथालाई ूःततु गद[छ । 

ताǓलका नं २ 
आ.व. २०७५/७६ मा खच[को अवःथा 

बजेट ǒववरण  चालतुफ[   पूजँीगत 
ǒवǓनयोिजत बजेट (Ǿ.)  १६ अब[ ६७ करोड २६ लाख  २१ अब[  ८१ करोड ९८ लाख
ǒवǓनयोिजत बजेट (%)  ४३.३१ %   ५६.६९% 

यथाथ[ खच[  ९ अब[ ३१ करोड ८१ लाख  ११ अब[ ४३ करोड ८६ लाख 

ǒवǓनयोिजत बजेटको ूǓतशत  ५८.५६%  ५२.४२ % 

  ूःततु ताǓलका अनसुार चालखुच[ तफ[  ५८.५६% र पूजँीगत तफ[  ५२.४२% खच[ 
भएको देिखÛछ । खच[को यो आकार ×यǓत उ×साहवध[क नभएपǓन ूदेशको समम खच[ गन[ 
सामØय[को आधारमा ×यǓत धेरै Ǔनराश हनुपुनȶ अवःथा पǓन छैन । यसै  गरȣ आ.व. 
२०७६ /७७ को ूथम चौमाǓसकसàम ूदेश अÛतग[तका ǒवǓभǏ मÛऽालयहǽले गरेको 
खच[को ूगǓतलाई तल Ǒदइएको ताǓलकामा ूःततु गǐरएको छ । 

ताǓलका नं ३ 
आ.व. २०७६/७७ को ूथम चौमाǓसक बजेटको ूगǓतको अवःथा 

ब. 
सं. 

मÛऽालय 
चाल ुखच[ 

(%) 
पुजँीगत 
खच[ (%) 

कैǒफयत 

१  मÉुयमÛऽी काया[लय  ८.४०  १.९०   

२  आÛतǐरक माǓमला तथा कानून  २६.६५  ७३.८५  ४३% अिÉतयारȣ Ǒदएको समेत 
३  सामािजक ǒवकास  ४.७९  ०.६०   

४  भौǓतक पूवा[धार  नछुǒʣएको नछुǒʣएको ३१.२५% 

५  भǓूम åयवःथा तथा कृǒष  २७.८  ४४.८   

६  आǓथ[क माǓमला तथा योजना  १०.४६  ४.७६   

७  पय[टन, उÚयोग, वन तथा वातावरण ५७.९७  ५.१२   

ौोतः- ǒवǓभǏ मÛऽालयहǾको ूगǓत ǒववरणमा आधाǐरत 
  ूःततु ताǓलकाले यो आǓथ[क वष[मा खच[को ×यǓत उ×साहवध[क अवःथालाई संकेत 
गदȷन । तथाǒप दोौो र तेौो चौमाǓसकमा यो ूǓतशतमा उãलेखनीय सधुार हनुसÈने अपे¢ा 
गन[ सǒकÛछ । 
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यसका लाǓग ूदेशले Ǔनमा[ण गरेका कानूनहǽले पǓन ूदेशको औिच×यलाई साǒवत गद[छन ्। 
तल Ǒदइएको ताǓलकाले समम कानून Ǔनमा[णको अवःथालाई ूःततु गद[छ । 

ताǓलका नं ४ 
कानून तजु[माको अवःथा 

ब.सं.  ǒववरण  जàमा संÉया  कैǒफयत 
१  मिÛऽपǐरषदबाट अवधारणा ःवीकृत  ५७   

२  ूदेश सभामा ǒवधेयक दता[  ३९  १८ वटा ǒवधेयक ूदेश 
सभामा दता[ हनु बाँकȧ 

३  ूदेश सभाबाट पाǐरत भई ूदेश ूमखुबाट 
ूमािणत भएको 

३९   

४  ःवीकृत भएका Ǔनयमावलȣहǽ  १३   

५  ःवीकृत भएका Ǔनदȶ िशका  १०   

६  ःवीकृत भएका काय[ǒवǓध  ६७   

७  ःवीकृत भएका मापदÖड  १   

८  ःवीकृत भएका गठन आदेश  १   

  ूःततु ताǓलकाले मिÛऽपǐरषदबाट अवधारणा ःवीकृत भइ सकेर पǓन कǓतपय 
ǒवधेयकहǽ ूदेश सभामा दता[ हनैु बाँकȧ भएको अवःथालाई देखाउँछ । तथाǒप कानून 
तजु[माको यो अवःथाले ूदेशलाई संघीयताको मम[ अनसुार बÕन ूशःत आधारहǽ Ǔसज[ना 
भएको माǏ सǒकÛछ । 
 
६. Ǔनंकष[ 
 संघीयता संरचनाको सफलताको मानक ǒवƣीय संघीयताको सफल ूयोग हो । यसले 
माऽ सरकारका तीनै तहलाई स¢म र सबल बनाउँछ । ूदेश र ःथानीयहǽले कǓतपय 
सवालहǽमा आÝना ¢मताहǽ देखाइसकेका पǓन छन ्। तथाǒप यो अझै पूण[ भइसकेको  
छैन । यǑद तीनै तहका सरकारहǽ ǒवƣीय संघीयताको मूल मम[ अनसुार चãन सके र 
संǒवधानमा åयवःथा भए बमोिजम कानून Ǔनमा[ण गदȷ अगाǓड बढे भने मलुकुको सàवृǒƨसँगै 
आम जनताले समेत पǐरवत[नको अनभुǓूत गन[ सÈनेछन ् । पǓछãलो समयमा ǒवƳåयापी 
समःयाको ǽपमा देखापरेको कोरोना भाइरसको समःयालाई ूदेश र ःथानीय तहहǽले 
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कुशलतापूव[क åयवःथापन गरेसँगै संघीय संरचनाको औिच×यलाई समेत ःथाǒपत गरेको 
देिखÛछ । 
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Creating Hope among People amid 
COVID-19 Crisis 

 
Mr. Mahendra Bahadur Gurung  

      
1. BACKGROUND 
 Government of Nepal has its 15th Five Year Plan at its hand that provides overall 
guide about how the national goal of "Prosperous Nepal, Happy Nepali' can be actualized 
in its foreseeable time period.  

In line with the guiding document, the Government of State no. 1 has already 
drafted its First Five Year periodic Plan (2076-2081) and got approved from the last 
session of the State Assembly. The Government has formulated more than 39 legislations 
for Acts, Regulations and Policies. Recently, on April 15, 2020 (२०७६ बैशाख ३), the 
State Government has released its Provincial level Plans, Budget and Program 
Formulation Guidelines- 2076 (ूदेश ःतरȣय योजना र बजेट तथा काय[ब तजु[मा ǑदÊदश[न, 
२०७६), which is perhaps the first document of its kind published by any provincial 
government. It has also documented its half-yearly review of its annual program of the 
current FY 2076 – 77 (2019-20). 
 The Government machinery was picking up its pace in many fronts of socio-
economic transformation initiatives until mid March (end of 2076 Fagun) when the 
Corona Virus Disease 2019 (COVID19) started to rattle Indian subcontinent as well. The 
Corona virus which was seen first in Wuhan City of Hubei State of China made its 
alarming invasion over Europe and United States including many Asian countries. It has 
taken the world by a storm of crisis. People started to lose their jobs abroad and are forced 
to return home. 
 With the people returning home, gradually countries in the Indian subcontinent also 
began to witness cases of COVID19 spreading inside the territory. Obviously, Nepal could 
not avoid it and is also affected by Corona virus crisis. 
 
2. THE COVID-19 CRISIS AND ITS IMPACT 
 As feared upon, Nepal received its first registered case of Corona infection when a 
Nepali lady returning home from France tested positive PCR. That was on Chaitra 9. 
Swiftly, Government of Nepal took decision to respond to COVID-19 crisis and declared 
complete lockdown from Chaitra 11 (March 24, 2020). The Corona virus has been defined 
and explained by many micro-biology scientists and medical experts differently. Whatever 
the Virus may be, the impact has been very deadly. Now, while this paper is in process, 42 
days have gone and the country is still under complete lockdown, albeit some voices are 
being heard demanding limited relaxation in the strictness of the lockdown. 

                                                            
   Economic Adviser to Hon'ble Chief Minister, State No. 1, Biratnagar 
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The crisis has been multidimensional. It has brought down whole the economy into a 
complete pause mode. Under the lockdown, no transportation, no group work or group 
movement is allowed. It means practically there exists no manufacturing, no production, 
no goods transportation, no buying, no selling, no travel, no office, no schools, no shops 
and no factory. The only profession that was open was the medical shops and the 
hospitals. In order to avoid the Corona Virus transfer and infection, the major medical 
directive circulated is that one needs to stay at home and maintaining physical and social 
distance.  
 The overall impact is that the GDP growth this FY will decline to 2.27 percent in 
place of the originally targeted 8.5%, for which Government was gearing up its scale and 
speed. More than 300,000 Nepalese workers who were in different parts of the world 
earning and sending home remittances are forced to quit the jobs and return home. The 
cement industries and others are now stuck as their stock of raw materials has depleted. In 
a nutshell, the nation's economy has a bleak picture for a recent future. 
 The State no. 1 is no exception. It has observed the lockdown in the same way as 
other provinces have. It will also suffer from similar scale of difficult time. Province no. 1 
however is prepared to combat COVID-19 crisis with certain strategies, plans and 
programs and will do everything possible to generate renewed hope among the people.  
 
3. STRATEGIC INITIATIVE 
 The Strength 

If Corona Virus pandemic has brought crisis to the country and so to the State, 
it has also indicated a bunch of new horizons of opportunities in a way never seen 
and realized before.  

The State's order of 'lockdown' under the Corona crisis sounded very strong. 
People realized the gravity and observed it almost perfectly. The result is evident. 
Despite the number of confirmed infections reached 75, (2077 Baishakh 21), Nepal 
has registered no death record. This no doubt is a moral strength gained out of the 
pull of threats. 

One of the unique finding so far is that almost all cases of confirmed 
infections are related to either foreigners or to the Nepalese returning from the 
foreign countries where they were doing some kind of jobs. Few cases are of the 
persons who were infected after transmission from the foreign returnee family 
members. This tends to establish that Corona is the Virus not originated from Nepal 
but imported or carried over from foreign lands.  

The next strength is the advanced knowledge and skills gained in information 
communication technology (ICT) in the State just like in other parts of the world. As 
the period of lockdown continued and the crisis deepened, engineers and experts 
came forward with solutions to reach out to the unreached. Not just connectivity, it 
also facilitated in conducting seminars now called webinars on the virtual platforms 
such as skype, zoom, etc.  



  35 ǒवƣीय उƣरदाǒय×व दप[ण 

The best part of the strength perhaps is the fact that the province is self reliant 
on agriculture. There is no deficit in food grains produced; the State rather can 
supply the surplus to its neighboring States as well. 

These scenarios give us a kind of motivation or the strength based on which 
way forward strategies can be planned and designed.  

 
 The Initiative 

The Office of Chief Minister and Council of Ministers, as a first step of 
strategic initiatives, quickly took a decision to establish a Fund called 'Pradesh No. 1 
Corona Jana Surakshya Kosh' (ूदेश नं. १ कोरोना जनसरु¢ा कोष) with a seed 
money of NRs. 10 crore later enhanced to NRs. 25 crore. It was established on the 
very first day, on Chaitra 11, of the lockdown.  Business houses, construction 
companies, industries, government employees, local level governments, financial 
institutions and people in general have donated in the Fund on their part making it to 
reach to around NRs 29 crore, a great show of trust to the State Government. 

The head-on strategy was taken to combat the Crisis from health front that 
included quick arrangement of quarantine camps, isolation beds, PPE suits, test kits, 
swab collection booths, PCR testing labs, COVID Treatment Centers and other 
necessary equipment and instruments. 

Apart from health, the State Government took planned initiative to help 
normalize the day-to-day life of people in general. This is the major area in which 
peoples' hope has been found dwindling because of the increasing scarcity of basic 
needs such as food and earnings to support the daily need. Few untoward events in 
other province such as taking poison to end life because of finding no way out to 
maintain life have surfaced.  

This is a matter of crucial importance because it is associated with economy 
and social living. This is crucial because if the situation is let loose, it will create a 
chain reaction of dismay, disappointment and frustration whereas if put under 
control, it may again lead to a chain reaction of work, trust and hope. State no. 1 
Government has initiated steps to generate hope among the people, which is possible 
through creating opportunities. 

 
 The Strategy in Health Sector 

It is well known that health sector is the worse hit sector by COVID-19 
pandemic in the world, so is in the State. As of 2077 Baishakh 24, the number of 
Corona infected persons has reached a high of 99 of which 71 are male and 28 are 
female. Of the total, the recovered number stands at 16.  

Considering the rapid spread in the world and, particularly the rising trend of 
infection in India, the southern neighbor, Nepal feels the pulse of risk and acute 
danger in case it finds its wings to fly uncontrolled. So far, only four of the fourteen 
districts, namely Udaypur, Bhojpur, Jhapa and Morang are found to be infected. 

The State could not wait for something worse to begin its planning. It started 
its strategic planning from the day one or even before the lockdown order was issued 
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on Chaitra 10. The border points were blocked. Temporary quarantine huts were 
swiftly built, isolation wards were prepared and an old building of National Trading 
Limited (NTL), Biratnagar was quickly renovated and remoulded into COVID 
Treatment Center. The BPK Institute of Health and Sciences at Dharan was 
transformed into a modern hospital with a separate facility of PCR testing 
laboratory. 

 
 

Total infection has suddenly risen on Baishakh 21, 23 and 24, and has almost touched the mark of 
100. But the recovery has also risen to 22. There is no death registered so far. And the patients 
under treatment are reportedly doing fine, showing amazingly high moral power. 

 

 
PPE suits were arranged, Swab Collection booths were made. Kits for Rapid Diagnostic Tests and 
PCR Tests were procured and increased tremendously. PCR tests during the past one month time 
period increased by 3.5 times whereas the RDT tests coverage took a great leap by 16 times. This 
shows a great hard work and arrangement done. 
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Broadly, it was a learning-by-doing experience to prepare strategy, combat 
and readjust the strategy, all simultaneously. The decision to convert the NTL 
building into the COVID-19 Treatment Centre was very much justified when the 
first upsurge of twenty eight positive cases were identified in Udaypur (Bhulke) and 
all the patients were without any chaos managed smoothly into the hospital for 
treatment. Six of them have recovered by Baishakh 24. 

The way the health related pandemic has been tactfully tackled in the State has 
given a message of hope about the capacity and capability of the leadership.  

 
 The Strategy in Agriculture 

The first hump faced by the people is the disconnected supply of food grains, 
vegetables and other matters of daily need. The crisis has appeared in all the three 
fronts- at the places where the crops are grown (the farmer's end) because the 
products are wilting, at the places where the market exists (the consumer's end) due 
to depleting the reserve in the stock and in the chain of supply (the connectivity line) 
following the lockdown. 

The proposed strategy consists of four pronges. The first strategy is to fix the 
overall goal aiming at self-sufficiency if not for export. In the crisis time 
maintaining the balance plus a surplus of 33 percent would be a justifiable proposal. 
The second one is to consolidate the farmer's end so that the production keeps 
moving. The third one is to appropriately activate the connectivity line so that the 
supply chain is maintained. In order to do so, it is suggested that the district 
cooperatives can be mobilized best to their capacity. 

The fourth one, the most important one is to give a special focus with a special 
program on the tens of thousands of Nepalese who have returned home from various 
countries. If we count them just on numbers, they are additional loads of problems 
we must handle and manage because they are our family members. But considering 
the numbers on this background alone will be an incomplete account. With them, 
they bring home a gamut skills, learning and experience, meaning a lively package 
of skilled human resource, which is a huge asset to the State. This gives rise to an 
opportunity the State needs to tap with the help of themselves and some substantial 
support from the State government. 

A plan is in process to design a focused program named 'मÉुयमÛऽी नवूवत[न 
कृǒष काय[बम' (The Chief Minister Innovation Agriculture Program) by Ministry of 
Land Management, Agriculture and Cooperative in this regard. This program will 
come up with agricultural program with the foreign returnee Nepalese on focus 
backed up with some aggressive policy provisions never seen before. This program 
will aim at mobilizing the foreign returnee Nepali farmers in groups based on the 
agri-uniqueness of the districts, the choice of the farmers and the market availability. 
This program with certain specific policy interventions will help them boost the 
production enmasse, link with the market with the help of agri-cooperatives such as 
Morang District Cooperatives, etc. and may even give rise to generation of market 
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such as by establishing refrigerated warehouses, fixing the minimum purchase price 
and encouraging agro-based industries such as Rijal Tashi Industries, JVS 
Industries, etc.  

Strategy in agriculture will be the backbone of all the activities through 
different sectors to keep the society of the State going normal and self reliant at the 
first place and then aim higher to export the products. 

 
 The Strategy in Infrastructure 

Construction industry has come to a complete stop following lockdown order. 
Besides, the industries associated with construction such as cement, reinforcing 
rods, bricks, etc have also suffered slowdown. Thus infrastructure development 
process has come to stand and still. After a lockdown of one month and half 
beginning 2076 Chaitra 11, the industries have demanded a classified lockdown in 
place of lockdown.  Government has considered this voice very positively. 

As the evidences have shown that Nepal is not the origin of Corona Virus and 
it has spread over here through some kind of carriers from abroad, the proposal of 
classified lockdown makes sense. 

For roads construction, now-a-days, machines are used mostly. Workers 
required in such works can maintain certain physical distance, use masks and gloves 
and can work. For hydropower projects, for bridges and so forth, construction works 
are normally carried out in isolated and consolidated locations. It will not be difficult 
to follow certain norms and standards and then carry out works. Similarly, closed 
room industries can also be started for a certain level of production maintaining the 
norms of lockdown. 

These problems can be resolved through coordination between the industries, 
the construction companies and the concerned municipalities and Pradesh 
Government. Construction activities are to be put in place and continued to a level, 
if not in full swing so that the hope keeps alive.  

 
The Strategy of 'less paper' drive in communication, education and other fronts 

If any sector that has gained a boost up out of the difficult times of the 
lockdown order following COVID-19 crisis, it is the information communication 
technology (ICT) sector. The advancement earned so far by ICT in the form of 
Skype, Zoom, etc has taken by storm, gradually in the beginning and now perhaps in 
the same Corona virus speed, over the masses of the people. This has given an 
opportunity to every computer literate person from students to teachers, from policy 
makers to implementers, from professionals to academicians, from scientists to 
researchers, from politicians to bureaucrats and from farmers to businessmen to 
smoothly pass time and pass time with productivity. 

Now education has taken and should capture the best out of this opportunity of 
the ICT advancement. Teaching, which is a mass-based activity is being carried out 
beautifully through online education through the e-platform of Skype.  This 
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technology and its appropriate application has immensely contributed to give rise to 
rays of hope. 

 
4. ECONOMIC REPERCUSSION and WAY FORWARD 

The Corona pandemic has hit the national economy very hard. The GDP growth is 
estimated to contract to 2.27 percent as against the originally projected 8.5 percent for the 
current fiscal year. For this to happen, the primary sector, the secondary and the third or 
the service sector are estimated to decline to 2.54, 3.36 and 1.99 percent respectively. 

The development partners such as World Bank, The Asian Development Bank, etc 
however have shown positive gesture to the difficult time Nepal is facing. ADB has 
recently announced to provide a soft loan of US$250 million to help arrange health 
appliances. 

The way forward will basically be based on the agriculture sector which stands very 
robust as far as Province no. 1 is concerned. This robust agricultural structure will be 
enhanced remarkably by implementing a proactive program that will unify the foreign 
returnee Nepalese into farming communities. The special program will motivate and 
encourage them to transform the existing subsistence level farming into a business 
oriented farming. They will become entrepreneurs and will generate jobs for others. 

Though the resources are limited, which is obvious, the dedicated effort has shown 
its effect. The Corona does not seem to have spread rampant in Nepal. The widening scale 
of RDT and PCR tests have more or less identified that the sources of origin of Corona 
Virus are in some localized areas such as Udaypur, Nepalgung and Birgunj. Further, the 
source appears to lead mostly to Masjids, where the Muslims performed mass prayers. It 
leads further deeper down to certain mass program which was found organized few 
months back in Nepal where there was a huge assemblage of devotees from Nepal, India 
and different parts of the world. It is thus fairly confirmed that the source leads to the 
foreign land, not Nepal. The first, second and other patients who tested positive were also 
Nepalese but had the sources of Corona Virus linked to the foreign soils. 

Identifying the right source gives a great relief as it helps one ascertain about how 
the Corona Virus has migrated and propagated into Nepal and, thus, where the lockdown 
is more necessary to be imposed more strictly and where it can be relaxed. This has been 
achieved. However, due to long open border with India, the decision by Nepal alone may 
not prove as effective as expected to curb the Virus crisis. These facts are the ones which 
provide foundation for us to build on our hope. 

The strategic plan and continued and concerted efforts are the engine which keep 
our programs moving and lead us across the difficult time. Our efforts led by our credible 
leadership will help unfold opportunities to the people with better hope for tomorrow. 
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संघीय ूणालȣः- 
 संघीय शासन ूणालȣ बह ुसरकारहǽको बजेटको एउटा साझा ूǓत£ापऽ हो जसले 
राǒƶय उƧेँयको ूाǓƯ, ःव-शासन र साझा शासनको आदश[ पǐरकãपना माफ[ त जनताको 
Ǔनकटतम ǒवÛदूमा रहेर जनकãयाणको ¢ेऽमा दƣिचƣ रहने अǓभलाषा राखेको हÛुछ । 
नेपालको संǒवधानले संघीय लोकतािÛऽक गणतÛऽ नेपालको मूल संरचना संघ, ूदेश र 
ःथानीय तह गरȣ तीन तहको हनेु तथा राÏयशिƠको ूयोग तीनै तहले संǒवधान र कानून 
बमोिजम गनȶ åयवःथा गरे अनǽुप संघ, ूदेश र ःथानीय तहका एकल अǓधकारहǾ 
संǒवधानको बमशः अनसूुची ५, ६ र ८ मा र संघ, ूदेश र ःथानीय तहका साझा 
अǓधकारलाई अनसूुची ७ र ९ मा समावेश गǐरएको छ। अǓधकारमा भएको यो बाँडफाँडले 
संघ, ूदेश र ःथानीय तहको अÛतर सàबÛध सहकाǐरता, सहअिःत×व र समÛवयको ǓसƨाÛतमा 
हातेमालो गदȶ अिघ बÕन अǓभूǐेरत गरेको छ । ǒयनै आधारशीलामा रहेर तीनै तहको ǒवƣ 
ूणालȣ संचालन हनेु गद[छ । संघीयता उÍचतम ूजातािÛऽक आचरणले यƠु शासन ूणालȣ 
हो । राÏयसƣाको अǓधकारको ूयोग राÏयका बह ु सरकारहǽ बजेट ǒवǓनयोजन गरȣ 
शासकȧय ǒबयाकलापमा बढȣ भÛदा बढȣ जनतालाई संलÊन गराउने राजनीǓतक ूǒबया 
संघीयताको मूल मम[ हो ।यसैले पǓन संघीय शासन ूणालȣ वढȣ ूजातािÛऽक र 
सहभाǓगतामूलक हÛुछ ।यसै पƵृभǓूममा संघीयताले लोकतÛऽ र शासकȧय अßयासमा 
सव[साधारण को सहभाǓगता र अवसरको सǓुनिƱतता गनȶ संयÛऽ माऽ होइन समाजमा ǒवƭमान  
सामािजक, आǓथ[क, सांःकृǓतक ǒवǒवधतालाई पǓन सàबोधन गरȣ शासन ूणालȣ ूǓत जन 
अपन×व जटुाउने उƧेँय राखेको हÛुछ । 

 

ǒवƣीय संघीयता 
संघीयताको सफल काया[Ûवयन गन[ ǒवƣीय संघीयता आवँयकȧय शत[ हो । संघीयता 

भǏु नै राÏय सʶालन र Ǔनण[य ूǒबयालाई समाजको तãलो तह वा जनताको आधारभतू 
तहसàम पयुा[उन ुहो । संघीयताको सफल काया[Ûवयन गन[ सवै तहका सरकारहǽबीच ःवःथ, 

                                                            
   ूदेश सिचव, आǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛऽालय, ूदेश नं. १, ǒवराटनगर   
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पारदशȸ तथा सÛतǓुलत ǒवƣीय åयवःथा आवँयक छ । अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन 
अÛतग[त संघीय इकाइहǾबजेट ǒवƣ हःताÛतरण, खच[, ऋण, अनदुान, बजेट, राजःव åयवःथापन, 
ǒवतीय सशुासन लगायतका आǓथ[क ǒवषयहǾ पद[छन ्। अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवःथापनलाई 
अÛतरसरकारȣ ǒवƣ हःताÛतरण पǓन भǓनÛछ । यःतो हःताÛतरण संघीय सरकारबाट ूदेश 
तथा ःथानीय सरकारमा, ूदेश सरकारबाट ूदेश तथा ःथानीय सरकारमा र ःथानीय 
सरकारबाट ःथानीय सरकारमा हनु सÈछ । संǒवधानको पǐरǓधǓभऽ रहȣ राजःवसàबÛधी 
कानूनको Ǔनमा[ण, करको दर तथा दायरा Ǔनधा[रण, राजःव पǐरचालन, राजःव पǐरचालन 
सàबÛधी ¢मता ǒवकास तथा राजःवको उिचत åयवःथापन लगायतका ǒवषयहǾ र सàबिÛधत 
सरकारले आफूलाई ूाƯ भएको काय[हǾ सàपǏ गरȣ जनताको माझ सशुासनको अनभुǓूत 
Ǒदलाउनको लाǓग आफूलाई ǒवƣ हःताÛतरणको माÚयमबाट ूाƯ हनेु ॐोतसाधन, आÝनै 
राजःव पǐरचालनबाट ूाƯ हनेु रकममाऽ नभएर आÛतǐरक तथा वैदेिशक ऋण Ǔलन सÈने वा 
पǐरचालन गन[ सÈने ǒवषयहǾ मÉुय Ǿपमा अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापनको ¢ेऽअÛतग[त 
पनȶ ǒवषयहǾ हनु ्। तीनै तहका सरकारको åयवःथाले तत ्तत ्सरकारले आÝनो योजना 
बजेट तजु[मागनȶ, पाǐरत गनȶ र काया[Ûवयन गनȶ दाǒय×व पǓन तत ्तत ्तहको काय[¢ेऽ Ǔभऽ 
पन[ गएको छ । 

 

ǒवƣीय समताको लाǓग ǒवƣीय संघीयता 
ǒवƣीय संघीयताले माǓथãलो तहको सरकारसँग रहेको ǒवƣीय ॐोतलाई ǒवƣ 

हःताÛतरण, ǒवǓभǏ अनदुानहǽको उपलÞधता, राजःवको बाँडफाँड र आÛतǐरक राजःव 
संकलनको अǓधकारको सǓुनिƱतता गरेको हÛुछ । ॐोतको हःताÛतरणले मूलतः ǒवƣीय 
समानताको अवधारणा Ǔलएको हÛुछ ।यस अवधारणा अनसुार सवै तहहǽमा ǒवƣ 
हःताÛतरणमा Ûयूनतम सीमा Ǔनधा[रण गǐरएको हÛुछ ।संघीयताले समानता भÛदा पǓन 
समतामा जोड Ǒदने हदुा ǒवƣीय संघीयताले ǒवƣीय समतालाई ूबध[न गन[ ःथान ǒवशेषको 
आवँयकताको आधारमा Ûयूनतम सीमा भÛदा वढȣ थप ॐोतको उपलÞध हनु ु पनȶ कुरामा 
जोड Ǒदने गद[छ । ǒवƣीय समानता वा समताको अवधारणाले ॐोतको ूवाहको पारदशȸ 
सǓुनिƱतताको साथसाथै ॐोतको ǒववेकपूण[ उपयोग र उ×पादक×व अǓभवǒृƨको माग गद[छ । 
यसको साथसाथै आउने अकȾ आयाम साव[जǓनक ǒवƣको कुशल ूयोगका लाǓग समǒƴगत 
ःथाǒय×व कायम गन[ ǒवƣका नयां संभावनाहǽको खोजी, सहǒवƣीयकरणको ूभावकाǐरता, 
ǒवƣीय उ×पादक×व र  सशुासन अपǐरहाय[ ǒवषयहǽ हनु ्। ǒवƣ हःताÛतरणले Ǔनàन ǓसƨाÛत 
अनǽुप ǒवƣ हःताÛतरण हनु ुपनȶ माÛयता राÉदछः 
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 समतामूलक ǒवतरणको ǓसƨाÛत (Principle of Equitable Distribution) 

 आवँयकताको ǓसƨाÛत (Principle of Necessity) 

 समान अवसरको ǓसƨाÛत (Principle of Equal Opportunity) 

 Ǔनंप¢ताको ǓसƨाÛत (Principle of Neutrality) 

 ःवÍछताको ǓसƨाÛत (Principle of Fairness) 

 सामØय[ताको ǓसƨाÛत (Principle of Capability) 

 पूवा[नमुानको ǓसƨाÛत (Principle of Predictability) 
 

ǒवƣीय समतालाई ूवध[नको लाǓग सरकारȣ ǒवƣहǽको हःताÛतरण  
 

ǒवƣीय समानीकरण अनदुान 
नेपाल सरकारले ूदेश तथा ःथानीय तहको खच[को आवँयकता र राजƳको 

¢मताको आधारमा राǒƶय ूाकृǓतक ौोत तथा ǒवƣ आयोगको Ǔसफाǐरसमा ूदेश र ःथानीय 
तहलाई ǒवƣीय समानीकरण अनदुान Ǒदने गद[छ । यसै गरȣ ूदेशले नेपाल सरकारबाट ूाƯ 
अनदुान र उठेको राजƳलाई ूदेश Ǔभऽका ःथानीय तहको खच[को आवँयकता र राजƳको 
¢मताको आधारमा ǒवƣीय समानीकरण अनदुान Ǒदने गद[छ । 

 

सशत[ अनदुान 
नेपाल सरकारले ूदेश वा ःथानीय तहलाई कुनै योजना काया[Ûवयन गन[का लाǓग 

आवँयक शत[ तोǒक अनदुान Ǒदने गद[छ । यसै अनǽुप ूदेशले पǓन ूदेश काननु बमोिजम 
ःथानीय तहलाई सशत[ अनदुान Ǒदने गद[छ । 

 

समपूरक अनदुान  
नेपाल सरकारले ूदेश वा ःथानीय तहलाई पवुा[धार ǒवकास सàबÛधी कुनै योजना 

काया[Ûवयन गन[ देहायका आधारमा समपूरक अनदुान Ǒदने गद[छ । 

o योजनाको  सàभाåयता 
o योजनाको लागत 

o योजनावाट ूाƯ हनेु ूǓतफल वा लाभ 

o योजना काया[Ûवयन गन[ सÈने ǒवƣीय तथा भौǓतक ¢मता वा जनशिƠ 

o योजनाको आवँयकता र ूाथǓमकता 
o ूदेशले आÝनो काननु वमोिजम ःथानीय तहलाई समपूरक अनदुान Ǒदन सÈदछ । 
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ǒवशेष अनदुान  
नेपाल सरकारले देहायको उƧेँय ूाǓƯको लाǓग ूदेश वा ःथानीय तहबाट संचालन    

हनेु कुनै खास योजनाको लाǓग ǒवशेष अनदुान ूदान गन[ सÈदछ । 

o िश¢ा, ःवाःØय, खानेपानी जःता आधारभतु सेवाको ǒवकास र आपǓुत[ गनȶ  
o अÛतर ूदेश वा अÛतर ःथानीय तहको सÛतǓुलत ǒवकास गनȶ 
o आǓथ[क सामािजक वा अÛय कुनै ूकारले ǒवभेदमा परेको वग[ वा समदुायको उ×थान 

वा ǒवकास गनȶ  
o ूदेशले ःथानीय तहलाई ूदेश काननु वमोिजम ǒवशेष अनदुान ूदान गन[ सÈदछ । 

 

राजःव संकलनको एकल र साझा ¢ेऽाǓधकार 
नेपालको संǒवधानको धारा ६० ले राजःव संकलन र पǐरचालनको अǓधकार संघ 

ूदेश र ःथानीय तहको हनेु åयवःथा गरेको छ।संघ, ूदेश र ःथानीय तहले आÝनो आǓथ[क 
अǓधकार¢ेऽ Ǔभऽको ǒवषयमा कर लगाउन र ती ॐोतहǾबाट राजःव उठाउन सÈने åयवःथा 
गरेको छ  तथा साझा सूची Ǔभऽको ǒवषयमा र कुनै पǓन तहको सूचीमा नपरेका ǒवषयमा भने 
कर लगाउने र राजःव उठाउने åयवःथा नेपाल सरकारले Ǔनधा[रण गरे बमोिजम हनेु åयवःथा 
छ । नेपाल सरकारले संकलन गरेको राजःव संघ, ूदेश र ःथानीय तहलाई Ûयायोिचत 
ǒवतरण गनȶ åयवःथा Ǔमलाउन ुपनȶ र संघ, ूदेश र ःथानीय तहबीच राजःवको बाँडफाँड गदा[ 
सÛतǓुलत र पारदशȸ Ǿपमा गनु[ पनȶ åयवःथा संǒवधानको अकȾ राॆो प¢को ǽपमा रहेको  
छ । यी ूाबधानहǽले संघीय संरचनाका हरेक तहमा  ौोतको सǓुनिƱतता हनु पगुेको छ । 

o नेपाल सरकारले लगाउन सÈने करः- भÛसार महशलु, अÛत शãुक, मूãय अǓभवǒृƨ 
कर, संःथागत आयकर, åयिƠगत आयकर, पाǐरौǓमक कर । 

o नेपाल सरकारले लगाउन सÈने गैरकरः- राहदानी शãुक, Ǔभसा शãुक, पय[टन दःतरु, 
सेवा शãुक दःतरु, जवुा िचʤा, ÈयाǓसनो, दÖड जǐरवाना । 

o ूदेशले लगाउन सÈने करः घर जÊगा रिजƶेशन शãुक, सवारȣ साधन कर, मनोरʷन 
कर, ǒव£ापन कर, कृǒष आयमा कर । 

o ूदेशले लगाउन सÈने गैरकरः- सेवा शãुक दःतरु, पय[टन शãुक दÖड जǐरवाना ।           
o ःथानीय तहले लगाउन सÈने करः- सàपƣी कर, घर वहाल कर, घर जÊगा रिजƶेशन 

शãुक, सवारȣ साधन कर, भमूीकर (मालपोत), मनोरʷन कर, ǒव£ापन कर, åयवसाय 
कर ।      
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o ःथानीय तहले लगाउन सÈने गैर करः- सेवा शãुक दःतरु, पय[टन शãुक दÖड 
जǐरवाना । 

o नेपाल सरकार, ूदेश तथा ःथानीय तहले ूचǓलत कानून वमोिजम लागेको आÝनो 
अǓधकार ¢ेऽ Ǔभऽको दÖड जǐरवाना उठाउन  सÈने । 

o ूदेश तथा ःथानीय तहले कर लगाउदा राǒƶय आǓथ[क नीǓत वःत ु तथा सेवाको 
ओसार पसार, पूजँी तथा ौम वजार, Ǔछमेकȧ ूदेश र ःथानीय तहलाई ूǓतकूल नहनेु 
गरȣ लगाउन ुपनȶछ । 

o नेपाल सरकारले संघीय कानून वमोिजम ूाकृǓतक ौोतमा रोयãटȣ लगाउन र उठाउन 
सÈनेछ । 

o गैरकर Ǔनधा[रणका आधार – नेपाल सरकार, ूदेश र ःथानीय तहले वःत ुवा सेवाको 
लागत, संचालन र संभार खच[लाई आधार मानी गैर करका दर Ǔनधा[रण गनु[ पनȶछ । 

 

राजःव र ूाकृǓतक ौोतवाट ूाƯ रोयãटȣको वाडँफाडँƮारा ǒवƣ साझेदाǐरता 
आÛतǐरक मूãय अǓभवǒृƨ कर र अÛतशãुक संकलन गनȶ िजàमा संघीय सरकारको 

अǓधकार ¢ऽे परेको भएता पǓन यी करहǽ र ूाकृǓतक ौोतको रोयãट तीनै तहका 
सरकारहǽबाट बजेट बाँडफाँड हनेु गद[छ ।  

o संघले ूाƯ गनȶ  रोयãटȣ, मूãय अǓभवǒृƨ कर र आÛतǐरक अÛतशãुक संघीय ǒवभाÏय 
कोषमा जàमा हनेु । 

o शǽुमा सàविÛधत ǒवभाजन कोषमा जàमा भै पǓछ तोǒकएको ूǓतशत सàविÛधत संिचत 
कोषमा जàमा हनेु । 

o कुनै पǓन तहले एकल अǓधकार ¢ेऽ Ǔभऽको कर संकलन गदा[ आÝनो संिचत कोषमा 
जàमा हनेु गद[छ भने अकȾ तहको सरकारसँग बाँडफाँड हÛुछ भने ×यःता करहǽ 
संकलन भएपǓछ सàबिÛधत ǒवभाÏय कोषमा जàमा भै त×पƱात बाँडफाँड गǐरनपुनȶ 
तहको संिचत कोषमा जàमा हनेु गद[छ । 

o संघले संकलन गरेको मूãय अǓभवǒृƨ कर र आÛतǐरक अÛतःशãुकको ७० ूǓतशत 
संघीय संिचत कोषमा, १५ ूǓतशत ूदेश संिचत कोषहǽमा र बांकȧ १५ ूǓतशत 
ःथानीय संिचत कोषहǽमा जàमा हनेु गद[छ । 

o ूाकृǓतक ौोतको रोयãटȣ अÛतरगत पव[तारोहण,  ǒवƭतु , वन, खानी तथा खǓनज, पानी 
तथा अÛय ूाकृǓतक ौोत  पद[छन ्। यी ूाकृǓतक ौोतहǽबाट ूाƯ रोयãटȣ शǽुमा 
संघीय ǒवभाÏय कोषमा जàमा हनेु र त×पƱात नेपाल सरकारलाई ५० ूǓतशत , 
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सàबिÛधत ूदेशलाई २५ ूǓतशत र सàबिÛधत ःथानीय तहलाई २५ ूǓतशत 
वाँडफाँड हनेु । 

o नेपाल सरकार, ूदेश र ःथानीय तहलाई गǐरने ूाकृǓतक ौोतको रोयãटȣको वाँडफाँड 
राǒƶय ूाकृǓतक ौोत तथा ǒवƣ आयोगको Ǔसफाǐरसमा नेपाल सरकारले ू×येक पाँच 
वष[मा पनुरावलोकन गरȣ नेपाल राजपऽमा सूचना ूकाशन गǐर हेरफेर गन[ सÈनेछ । 

 

बजेटः ǒवƣीय संघीयताको आधारःतàभ 

संघीयताको सफल काया[Ûवयनको लाǓग ǒवƣीय संघीयता आवँयक शत[ हो । 
संघीयता भǏु नै राÏय सʶालन र Ǔनण[य ूǒबयालाई समाजको तãलो तह वा आधारभतू 
तहसàम पयुा[उन ु नै हो ।×यसैले ǒवƣीय संघीयताको ǒवषय नेपालले पǐरकãपना गरेको 
संघीयताको आधारःतàभ हो ।ःथानीय तहले कर संकलन गनȶ, संघ र ूदेशवाट ǒवǓभǏ 
अनदुान पाउने, आÝनो संिचत कोषको संचालन आफैले गन[ पाउने, आÝनो बजेट आफै बनाउन 
पाउने åयवःथा यसको उदाहरण हो ।  
 

ǒवƣ åयवःथापनमा पारदिश[ता र ूभावकाǐरता 
साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनमा पारदिश[ता र ूभावकाǐरता राǒƶय तथा अÛतरा[ǒƶय 

ǽपमा सवा[Ǔधक चासो र साव[जǓनक सरोकार को ǒवषय हो ।साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनको 
ूभावकाǐरता अǓभवǒृƨका लाǓग सधुार एउटा ǓनरÛतर चǓलरहन ेूǒबया पǓन हो । ूभावकारȣ 
ǒवƣ åयवःथापनले आàदानीका ौोतहǽको भरपूर उपयोग गनȶ, ǒवतरणमा ूभावकाǐरता ãयाउने 
र ूभावकारȣ खच[ गन[ सÈने ¢मतामा वǒृƨ ãयाउनकुो अǓतǐरƠ ǒवƣीय जोिखमहǽको 
पूवा[नमुान गरȣ जोिखमहǽबाट Ǔनिàतन सÈने नकारा×मक ूभावहǽको Ûयूनीकरण गन[मा 
सहयोग पयुा[उदछ। साव[जǓनक ǒवƣीय åयवःथापनमा करारोपण तथा राजःव åयवःथापन, 

आàदानीका अÛय ौोतहǽको åयवःथापन, Ûयून ǒवƣ पǐरचालन, साव[जǓनक ऋण åयवःथापन, 

राजःव, ऋण तथा वैदेिशक सहायता लगायतका ौोतहǽको ूाǓƯ र ूयोगमा ूभावकाǐरता 
वǒृƨ, ूाƯ ौोतको Ǔमतåययी, द¢तापूव[क, ूभावकारȣ एवम ्पारदशȸ ǽपमा खच[ गनȶ ¢मता 
अǓभवǒृƨ, आÛतǐरक र वाƻ Ǔनगरानीलाई सशƠ वनाउदै पारदिश[ता र उƣरदाǒय×वमा 
अǓभवǒृƨ जःता ǒवषयहǽ पद[छन ्।  
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साव[जǓनक ǒवƣीय åयवःथापनको समम åयवःथापन 
सवै ूकारका ǒवƣीय गǓतǒवǓधहǽको समम åयवःथापन नै साव[जǓनक ǒवƣीय 

åयवःथापन हो यसमा सरकारका आǓथ[क गǓतǒवǓधहǽमा ौोतको ूाǓƯ, ौोतको ǒवतरण, 

उपयोग र ×यसको परȣ¢ण आǑद प¢हǽ रहेका हÛुछन ् । यी सवै प¢को समिुचत 
åयवःथापनले एकातफ[  साधन ौोतको ǒववेकपूण[ उपयोगको सǓुनिƱतता गद[छ भने अकȾ तफ[  
उƣरदाǒय×व, पारदिश[ता, समम ǒवƣीय अनशुासन जःता प¢हǽको उपिःथǓतले सशुासन 
अǓभवǒृƨमा थप उजा[ ूदान गद[छ । ूजातािÛऽक शासन ूणालȣमा साव[जǓनक ǒवƣ 
åयवःथापनका सवै प¢हǽको åयवःथापन पारदशȸ हनु ुआवँयक छ। यसथ[ साव[जǓनक 
ौोतको ूाǓƯदेिख Ǔलएर पǐरचालनका समम प¢को ूǓतफल ूाƯ गनȶ ǒकǓसमबाट åयवःथापन 
गǐरन ुपद[छ । åयविःथत तथा ूभावकारȣ साव[जǓनक ǒवƣ ूणालȣले सरकारको ौोत ूाǓƯ, 

पǐरचालन र ǒववेकपूण[ उपयोगमा सहयोग पयुा[उँदछ , सरकारका ूथाǓमकता ूाƯ तथा 
रणनीǓतक मह×वका ¢ेऽहǽमा साधनको पǐरचालनमा सहयोग पयुा[उदछ, उपलåध ौोत 
साधनको ǒववेकपूण[ ǒवतरण र ूयोगमा सहयोग पयुा[उदछ ,समम ǒवƣीय अनशुासन कायम 
गन[मा सहयोग पयुा[उदछ र साधन ौोतको ǒवतरण ¢मता र खच[ गनȶ ¢मतामा ूभावकाǐरता 
ãयाउछ । ौोतको ूाǓƯ, ौोतको ǒवतरण, उपयोग, परȣ¢ण , पारदिश[ता उƣरदाǒय×व, समम 
ǒवƣीय अनशुासन जःता प¢हǽको उपिःथǓतले सशुासन अǓभवृǒƨमा थप उजा[ ूदान गद[छ । 
ǒवƣीय संघीयताले पǓन यसै मूल आदश[लाई वोकेको हÛुछ । ूभावकारȣ ǒवƣीय åयवःथापनले 
साधन ौोतको ǒववेकपूण[ उपयोगको सǓुनिƱतताको साथसाथै उƣरदाǒय×व र पारदिश[ता माफ[ त 
संघीय शासन ूणालȣलाई मजवतु वनाउनमा सहयोग गद[छ ।  
 

ःव-अनशुासनƮारा ǒवƣीय अनशुासन 
ःव-अनशुासनƮारा ǒवƣीय अनशुासन कायम गनȶ माÛयता साव[जǓनक ǒवƣीय 

åयवःथापनको मूल आदश[ हो।यसका लाǓग आवँयक आÛतǐरक र वाƻ ǓनयÛऽण ूणालȣको 
åयवःथा गǐरन ुपद[छ । यसमा सवै तहका सरकारहǽले नेपाल सरकारको आǓथ[क र ǒवƣीय 
नीǓत अनशुरण गनु[ पनȶ, आÝनो सवै आय सàबिÛधत संिचत कोषमा दािखला गनु[पनȶ, खच[ 
गनु[पनȶ रकम बजेटमा åयवःथा हनुपुनȶ सàबिÛधत åयवःथाǒपकावाट बजेट ःवीकृत भएपǓछ 
माऽ खच[ गनु[पनȶ, जनु ूयोजनको लाǓग अनदुान ूाƯ भएको हो सोहȣ ूयोजनको लाǓग ूयोग 
गनु[ पनȶ , पूजीगत खच[मा ǒवǓनयोजन भएको रकम चाल ुखच[मा रकमाÛतर गन[ नपाईने, ǒवƣीय 
åयवःथापन सàबÛधी काम कारवाहȣ ूचǓलत काननु वमोिजम पारदशȸ ǽपमा गनु[ पनȶ ,आय 
ǒववरणको लेखा परȣ¢ण गरȣ पÛी Ǒदन Ǔभऽ ǒववरण साव[जǓनक गǐरन ु पनȶ ,बजेट 
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काय[Ûवयनको वाǒष[क समी¢ा गरȣ त×सàबÛधी ǒववरण ू×येक वष[को काǓत[कमसाÛत Ǔभऽ 
साव[जǓनक गǐरन ुपनȶ ,उपलÞध साधन ौोतको ǒवतरण र खच[ गनȶ सामØय[मा सÛतलुन कायम 
गनु[ पनȶ, ूभावकारȣ आÛतǐरक ǓनयÛऽण र पारदिश[तामा वǒृƨ गनȶ ूणालȣको ǒवकास गǐरन ु
पनȶ, संिचत कोषको यथाथ[ अवःथाको सामǒयक पारदिश[ता वǒृƨ गन ुपनȶ, मÚयकालȣन खच[ 
संरचना तयार गनु[ पनȶ ǒवषयहǽ पद[छन ् । ×यःतै गरȣ आàदानी र खच[को åयविःथत 
अǓभलेख ूणालȣ तयार गनȶ र ूयोग गनȶ, बजेट ःवीकृǓत पƱात माऽ खच[ गनȶ ूणालȣको 
ǒवकास गनȶ, खच[ गदा[ सàबिÛधत आǓथ[क ूशासन सàबÛधी कानून, साव[जǓनक खǐरद सàबÛधी 
कानून वमोिजमको ूǒबया पूरा गरेर माऽ खच[ वा खǐरद गनȶ, खच[को åयवसाǒयक योजना, 
खǐरद योजना वनाउने अनावँयक खच[ ǓनयÛऽणका लाǓग आवँयक Ǔनदȶ िशकाहǽ वनाउने, 

ू×येक चार चार मǒहनामा आÛतǐरक लेखा परȣ¢ण गनȶ र आÛतǐरक लेखा परȣ¢णले 
देखाएका ऽǒुटहǽमा सधुार गनȶ, वाǒष[क ǽपमा ू×येक तहले आ आÝनो आǓथ[क ǒववरणहǽको 
ूǓतवेदन तयार गनȶ र पेश गनȶ, अिÛतम लेखा परȣ¢ण गनȶ, बेǽज ु फʪȿट गनȶ जःता 
ǒवषयहǽ ǒवƣीय अनशुासन कायम गनȶ संयÛऽहǽ हनु।्ǒवƣीय åयवःथापनको यो अनशुासनले 
ǒवƣीय साधन ौोतको पǐरचालन, उपभोग र पǐरणाम ूाǓƯमा सहयोग गनु[को साथसाथै 
सरकारको ूभावकाǐरता र ǒवƳसनीयतामा वǒृƨ गराउँदछ । 

 

साव[जǓनक खच[ र ǒवƣीय उƣरदाǒय×वको अवधारणाको ǒवकास 

साव[जǓनक खच[ र ǒवƣीय उƣरदाǒय×वको अवधारणाको ǒवकास ǒवƣीय åयवःथापनका 
समम प¢को ूभावकारȣ ǽपमा मापन गन[को लाǓग एउटा सव[ःवीकाय[ मापन संयÛऽको 
ǒवकास गǐरन ु पद[छ भǏ े सÛदभ[मा साव[जǓनक खच[ र ǒवƣीय उƣरदाǒय×वको (Public 

Expenditure and Financial Accountability- PEFA) अवधारणाको ǒवकास सन ्२००१ मा 
भएको हो र यूरोपेलȣ आयोग, अÛतरा[ǒƶय मिुा कोष, ǒवƳ बɇक, ृाÛस, नवȶ, ःवीजरãयाÛड र 
संयƠु अǓधराÏयले ती देशहǽमा साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनको साझा मापन सूचक बनाउन ु
पनȶ आवँयकता बोध भए अनǽुप पेफा अवधारणा अगाǓड वढेको हो । पǓछ सन ्२००५ 
को पेǐरस घोषणपऽ, २००८ को आबा एजेÖडा र २०११ को ूभावकारȣ ǒवकास सहायताको 
लाǓग वसुान साझेदाǐरताले समेत पेफा अवधारणालाई सवल बनाउने काम गयȾ।यो साव[जǓनक 
ǒवƣ åयवःथापनको ǓनिƱत समयावधीमा ǒवƣ åयवःथापनका ǒवǓभǏ आयामहǽको 
काय[सàपादनःतर मापन गनȶ सव[ःवीकाय[ औजार हो । 
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संघीय संरचनामा पेफा अवधारणाको मह×व 
 नेपालको ूजातािÛऽक आÛदोलनको सात दशक भÛदा लामो ऐǓतहाǓसक योगदान 
पƱात देशले उÍचतम ूजातािÛऽक ूणालȣयƠु संघीय शासन ूणालȣ अवलàवन गन[ पगेुको 
छ।नेपालको संǒवधान २०७२ को काया[Ûवयन पƱात नेपाल एका×मक राÏयूणालȣको 
परàपरागत ःवǽपबाट पǐरमािज[त हदैु संघीय लोकतािÛऽक राÏयमा ǽपाÛतरण हनु पगेुको 
छ। 

 संǒवधानले संघीय, ूादेिशक र ःथानीय तह गरȣ तीन तहको सरकारको पǐरकãपना 
गरेको छ। र समम राƶ एउटा संघीय सरकारको ǽपमा रहेको छ भने ७ वटा ूादेिशक 
सरकार र ७५३ वटा ःथानीय सरकारहǽ अिःत×वमा रहेका छन।् संवैधाǓनक åयवःथा 
अनसुार संघीय लोकतािÛऽक गणतÛऽ नेपालको मूल संरचना संघ, ूदेश र ःथानीय गरȣ Ǔतन 
तहको हनेु र राÏय शिƠको ूयोग संघ, ूदेश र ःथानीय तहले संǒवधान तथा काननु 
वमोिजम गन[ सÈने åयवःथा गरेको छ। 

 संघीय संरचनाको आदश[ प¢को ǽपमा तीन ( ‘स) मा आधाǐरत संघ, ूदेश र ःथानीय 
तह ǒवचको सàवÛध सेत ु संǒवधानको धारा २३२ ले åयवःथा गरेको छ। सहकाǐरता, सह 
अिःत×व र समÛवय को यी तीन (स) मा आधाǐरत ǓसƨाÛतले  संǒवधानको ूःतावनाले 
पǐरलि¢त गरेको संघीय लोकतािÛऽक गणतÛऽा×मक शासन åयवःथाको माÚयमƮारा Ǒदगो 
शािÛत, सशुासन, ǒवकास र समǒृƨको ूाǓƯको Ǒदगोपनाको सवल आधार ःतàभको ǽपमा रहेका 
छन। यसले शासन संचालन ूǒबयालाई ससंुःकृत, सǒहंण ुर पǐरणाममखुी वनाउनमा सहयोग 
गनȶ अपे¢ा गǐरएकोछ । 

 

 संघीयताको सफल काया[Ûवयन गन[ ǒवƣीय संघीयता आवँयकȧय शत[ हो । 

संघीयताको सफल काया[Ûवयन गन[ सवै तहका सरकारहǽबीच ःवःथ, पारदशȸ तथा सÛतǓुलत 
ǒवƣीय åयवःथा आवँयक छ।अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन अÛतग[त संघीय इकाइहǾको 
बजेट ǒवƣ हःताÛतरण, खच[, ऋण, अनदुान, बजेट, राजःव åयवःथापन, ǒवतीय सशुासन 
लगायतका आǓथ[क ǒवषयहǾ पद[छन ्। अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवःथापनलाई अÛतरसरकारȣ 
ǒवƣ हःताÛतरण पǓन भǓनÛछ । यःतो हःताÛतरण संघीय सरकारबाट ूदेश तथा ःथानीय 
सरकारमा, ूदेश सरकारबाट ूदेश तथा ःथानीय सरकारमा र ःथानीय सरकारबाट ःथानीय 
सरकारमा हनु सÈछ । 

 संǒवधानको पǐरधीǓभऽ रहȣ राजःवसàबÛधी कानूनको Ǔनमा[ण, करको दर तथा दायरा 
Ǔनधा[रण, राजःव पǐरचालन, राजःव पǐरचालन सàबÛधी ¢मता ǒवकास तथा राजःवको उिचत 
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åयवःथापन लगायतका ǒवषयहǾ र सàबिÛधत सरकारले आफूलाई ूाƯ भएको काय[हǾ 
सàपǏ गरȣ जनताको माझ सशुासनको अनभुǓूत Ǒदलाउनको लाǓग आफूलाई ǒवƣ 
हःताÛतरणको माÚयमबाट ूाƯ हनेु ॐोतसाधन, आÝनै राजःव पǐरचालनबाट ूाƯ हनेु 
रकममाऽ नभएर आÛतǐरक तथा वैदेिशक ऋण Ǔलन सÈने वा पǐरचालन गन[ सÈने ǒवषयहǾ 
मÉुय Ǿपमा अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापनको ¢ेऽ अÛतग[त पनȶ ǒवषयहǾ हनु ्। नेपालमा 
साव[जǓनक ǒवƣ तथा साव[जǓनक उƣरदाǒय×वको अवधारणाको ूयोग यस पǐरूआेयमा समेत 
हनु ुआवँयक छ । 

 

 पेफा अवधारणाका दईु वटा सूचकहǽ ःथानीय सरकारलाई बाँडफाँड हःताÛतरण    
(बाँडफाँड हःताÛतरण सàबÛधी ǒवƭमान ूणालȣ र बाँडफाँडको सराई वारेमा समयमा सूचना 
ूवाह) तथा सेवा ूवाह गनȶ इकाईको लाǓग बजेट र ॐोत साधन सàबÛधी सूचना (सेवा 
ूवाहको लाǓग काय[सàपादन योजना, सेवा ूवाह गनȶ ईकाइको काय[सàपादन उपलÞधी, सेवा 
ूवाह गनȶ इकाईƮारा ॐोतसाधन ूाǓƯ, सेवा ूवाहको काय[सàपादन मूãयांकन) ू×य¢ ǽपले 
ूादेिशक र ःथानीय तहसंग सàबिÛधत छन ्।अǽ सूचकहǽ पǓन ती तहहǽसँग साÛदǓभ[क 
छन ्। ǒवƣीय अनशुासन र साव[जǓनक जवाफदेǒहता ूजातािÛऽक शासन ूणालȣका आधारभतू 
अपǐरहाय[ अवयवहǽ हनु ्। ǒवƣीय अनशुासन र साव[जǓनक जवाफदेǒहता राÏयका सवै तहका 
लाǓग आवँयकȧय ǒवषय हो ।संघीय संरचनामा यी अवयवहǽको अझ वढȣ मह×व हनु ु
ःवभाǒवकै हो ǒकनकȧ ǒवƣीय अनशुासन र साव[जǓनक जवाफदेǒहताको ू×याभǓूतले संघीय 
सशुासनलाई Ǒदगो बनाउछ ।वत[मान संǒवधानले संघ, ूदेश र ःथानीय तहले योजना तजु[मा 
गनȶ राजःव ौोतको ूाǓƯको अनमुान, खच[को अनमुान गन[ सÈने र सोको आधारमा बजेट 
तजु[मा गन[ सÈने, खच[को आधार तय गन[ सÈने अǓधकार Ǒदएको छ।साथै ू×येक तहको आ–

आÝनो सिʶत कोष हनुे र आ–आÝनो सिʶत कोषको åयवःथापन गन[ तत ्तत ्तहको आ–

आÝनो अǓधकार रहने ǓनिƱत छ।यस सÛदभ[मा राजःवका ौोतको ूभावकाǐरता बǒृƨ, ौोतको 
ǒवतरण र खच[ गन[ सÈने ¢मताको ूभावकाǐरता, गǐरएको खच[को अपेि¢त उपलÞधी, राजःव 
ूाǓƯ देिख खच[सàमको åयविःथत अǓभलेख ूणालȣ, लेखापरȣ¢ण, साव[जǓनक पारदिश[ता र 
उƣरदाǒय×वको थप सǓुनिƱतताका लाǓग ǒवƣीय åयवःथापन र ǒवƣीय सशुासनका समम 
प¢हǽको तीनै तहमा पेफा अवधारणा अनǽुप अßयास र ूयोग हनु ुआवँयक छ।  
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g]kfndf ljQLo ;+3Lotf / o;sf] cEof; 
 

 

 थानƳेर गौतम  

१. ǒवषय ूवेश : 
२०७२ सालमा संǒवधान सभाबाट नेपालको संǒवधान जारȣ भए पƱात मलुकु संघीय 

शासन ूणालȣमा ǽपाÛतरण भएको छ। संघीयता सरकारका कामहǽलाई संǒवधानƮारा ǒवǓभǏ 
तहमा ǒवभाजन गरȣ राÏय संचालन गनȶ पƧǓत हो ।अकȾ शåदमा राÏयको शिƠ र िजàमेवारȣ 
सरकारका ǒवǓभǏ तहमा ǒवभाजन गनȶ ूणालȣ हो ।संघीय शासन åयवःथा काया[Ûवयनको 
ूमखु  औजार ǒवतीय संघीयता हो । ǒवƣीय संघीयता सरकारका ǒवǓभǏ तह  बजेट काम र 
ǒवƣीय सàवÛधको ǒवभाजन गनȶ पƧǓत हो (Fiscal  federalism  deals  with  the  division  of 

governmental  functions and  financial  relations among  levels of government) अथा[त कुन 
काम सरकारको कुन तहबाट गदा[ र कुन राजःव कहाँवाट संकलन गदा[ ूभावकारȣ हÛुछ 
भǏे कुराको ूवÛध नै ǒवƣीय संघीयता हो ।  

सरकारका कामहǽ भǏे ǒविƣकै शािÛत सåुयवःथा कायम गनȶ, सीमाको र¢ा गनȶ, 
परराƶ सàवÛध कायम गनȶ, मिुा तथा वɇǒकǍ आǑद परàपरागत काय[देिख Ǔलएर ःवाःथ तथा 
िश¢ा, खानेपानी सàबÛधी सǓुबधाहǽ उपलåध गराउने, ǒवकासका पूवा[धारहǽ Ǔनमा[ण तथा 
संचालन गनȶ, जनतालाई ǒवǓभǏ सेवा  तथा सǓुबधा उपलåध गराउने र Ǔत सेवा तथा 
सǓुबधाहǽको Ǔनयमन गनȶ सàमका काय[हǽ पद[छन ्। यी सàपूण[ काय[हǽ गन[ सरकारलाई 
ौोतको आवँयकता पद[छ । ǒवƣीय संघीयताले सरकारका काय[हǽ मÚये कुन काम कुन 
तहवाट गदा[ र कुन राजःव कहाँवाट संकलन गदा[ ूभावकारȣ हÛुछ भǏे कुराको ूवÛध 
Ǔमलाउँछ ।ǒवƣीय संघीयताको अßयास संघीय मलुकुमा माऽ नभएर एका×मक, संघा×मक र 
महासंघीय (Unitary,  Federal  and  Confederate)  सवै ूकारका सरकारका ःवǽपमा कुनै न 
कुनै ǽपमा गǐरएतापǓन संघीय åयवःथा अवलàवन गǐरएका मलुकुहǽमा संǒवधानमा नै 
åयविःथत र ूणालȣवƨ हनेु गरेको पाइÛछ ।  
  नेपालको सÛदभ[मा कुरा गदा[ ǒवकेÛिȣकरणका ूयासहǽ सँगै ǒवƣीय संघीयताको 
अßयास केǒह ǽपमा हुँदै आएको भएतापǓन ǒव.सं २०५५ सालमा ःथानीय ःवायत शासन ऐन 
२०५५ जारȣ भए पƱात ǒवƣीय संघीयताको अßयास अǓल åयापक हुँदै आएको हो । 
                                                            
  pkdxflgb]{zs, cfGtl/s /fhZj ljefu,nflhDkf6, sf7df8f}+ 
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२०७२ सालमा नेपालको संǒवधान जारȣ भई संघीय  ूणालȣको अवलàवन भए पƱात ǒवƣीय 
संघीयता अझ घǓनभतू ǽपमा अßयास हुँदै आएको छ ।  
 
२. ǒवƣीय संघीयताका चार खàवाहǽ ( Four Pillars of Fiscal Federalism) 

  ǒवƣीय संघीयताका चार ूमखु आधारहǽ रहेका छन ्जसलाई ǒवƣीय संघीयताका चार 
खàवाहǽ भǓनÛछ । Ǔत हनु ् 

 खच[ िजàमेवारȣ / कामको िजàमेवारȣ (Expenditure Assignment) 

 राजःव अǓधकार (Revenue Assignment/Authority) 

 अÛतर सरकारȣ ǒवƣ हःताÛतरण (Inter‐ governmental Fiscal Transfer) 

 ऋण Ǔलन ेअǓधकार (Sub‐national Borrowing)  
 
२.१ खच[ िजàमेवारȣ/ कामको िजàमेवारȣ (Expenditure Assignment) : 

ǒवƣीय संघीयताको पǒहलो प¢ खच[ अथा[त कामको िजàमेवारȣ सàुपने अथा[त िजàमा 
लगाउने हो।यसमा सरकारका कामहǽ मÚये कुन तहले कुन काम गनȶ वा कुन तहमा के 
िजàमेवारȣ Ǒदने भǏे ǒवषय आउँछ । कुन तहमा काम सàुपदा सेवा ूभावकारȣ हÛुछ,  जनताले 
निजकवाट सेवा पाउँछन,् सेवाको लागत कम लाÊछ, ूशासǓनक ǽपले सगुम हÛुछ  भǏे कुरा 
हेǐरÛछ। कामको िजàमेवारȣ ǒवभाजन गदा[ काममा दोहोरोपना हनु नहनेु, सरकारका तह बीच 
समÛवय र सàवÛध पǐरभाǒषत गǐरन ु पनȶ, सेवाको Ûयनुतम मापदÖड तोǒकन ु पनȶ, खच[को 
आवँयकता, काया[Ûवयन संयÛऽ र ःवायƣता ूदान गनȶ ǒवषयलाई Úयान ǑदइÛछ।  

यसैले संघीय मलुकहǽमा शािÛत सåुयवःथा कायम गनȶ, सीमाको र¢ा गनȶ, परराƶ 
सàवÛध कायम गनȶ, मिुा तथा वɇǒकǍ र Ǔनयमन तथा मापदÖड Ǔनधा[रण सàबÛधी काय[हǽ 
संघीय सरकारमा रािखएको हÛुछ भने िश¢ा, खानेपानी सàबÛधी सǓुबधाहǽ उपलåध गराउने, 
ǒवकासका पूवा[धारहǽ Ǔनमा[ण तथा संचालन गनȶ, जनतालाई ǒवǓभǏ सǓुबधा तथा सेवा उपलåध 
गराउने काय[हǽ ूदेश र ःथानीय तहमा ूदान गǐरएको हÛुछ ।  
 
२.२ राजःव अǓधकार (Revenue Assignment/Authority):  

िजàमेवारȣ परुा गन[ ौोतको आवँयकता पद[छ । यसैले सरकारका ǒवǓभǏ तहलाई 
तोǒकएको िजàमेवारȣ परुा गनȶ राजःव उठाउने अǓधकार पǓन Ǒदइन ुपद[छ।जस अÛतग[त काय[ 
िजàमेवारȣ परुा गन[ आवँयक पनȶ खच[को अनमुान गरȣ सो अनǽुप राजःव पǐरचालन गनȶ 
अǓधकार ूदान गǐरन ुपद[छ । राजःव सàबÛधी अǓधकार ǒवभाजन गनȶ पǓन ǒवǓभǏ ǓसƮाÛत 
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र आधारहǽ छन ्। जसमा कुन राजःव कुन तहले उठाँउदा ूभावकारȣ र कम लागतमा 
संकलन हÛुछ भǏे कुरा हेǐरÛछ । सामाÛयतया चलायमान वःत ुवा सेवा र मलुकुभर ूभाव 
हनेु कर (जःतै:   मू.अ.कर),  आǓथ[क िःथǐरकरण, पूनǒव[तरण र समानता सàबÛधी कर  (जःतै 
आय कर) साथै ूशासन गन[ कठȤन र सिजलै छãन सǒकने  कर (जःतै  अÛत:शãुक  / 

Ǔबबȧकर) केÛि सरकारमा रािखन ुउपयƠु हÛुछ ।  संकलन, ूशासन र कर संकलन लागतमा 
कǓम ãयाउन करको आधार बढȣ जानकारȣ हनेु तहमा Ǒदन ुपनȶ जःतै वहाल कर र सàपǓत 
कर, ǓनिƱत ¢ेऽका वाǓसÛदामा लगाइने कर आǑद ूदेश वा ःथानीय तहवाट संकलन गनु[ 
उपयƠु हÛुछ ।  
 
२.३ अÛतर सरकारȣ ǒवƣ हःताÛतरण (Inter‐ governmental Fiscal Transfer):  

माǓथ उिãलिखत राजःव अǓधकार ǒवभाजन सàबÛधी ǓसƨाÛत र माÛयताका कारणले  
उƠ तहलाई Ǒदइएको राजःव अǓधकार अनसुार उठाएको रकमले खच[को िजàमेवारȣ परुा गन[ 
आवँयक ौोत नपगु हनेु अवःथा आउँदछ । यसलाई ǒवƣीय असंतलुन (  Fiscal  Imbalance  ) 

भǓनÛछ । यःतो असंतलुन केÛि र ूदेश/  ूाÛत तथा ःथानीय तह साथै ूदेश/  ूाÛत र 
ःथानीय तह बजेट उÚव[ौेणीगत (Vertical Imbalance)  र ूदेश/  ूाÛत तह बजेट तथा ःथानीय 
तह बजेट समौेणीगत (  Horizontal  Imbalance)  दवैु ǒकǓसमको हनु सÈछ । कǓत माऽामा र 
कःतो असंतलुन हनेु भǏे कुरा सरकारका तह बजेट खच[को िजàमेवारȣ ǒवभाजन र कर 
उठाउने अǓधकार कसरȣ ǒवभाजन गǐरएको छ,  ×यसमा Ǔनभ[र गद[छ । यःतो असंतलुन कम 
गन[ सरकारको एक तहले उठाएको राजःव अकȾ तहमा ǒवभाजन गनȶ र एक तहले संकलन 
गरेको राजःवको रकम अकȾ तहको खच[को आवँयकता परुा गन[ ǒवǓभǏ माÚयमƮारा 
हःताÛतरण गनȶ åयवःथा Ǔमलाइको हÛुछ,  यसलाई नै अÛतर सरकारȣ ǒवƣ हःताÛतरण (Inter‐ 
governmental Fiscal Transfer): भǓनÛछ ।  

हःताÛतरणका माÚयमहǽ मÉुयत: राजःव बाँडफाँड (Revenue  Sharing) र अनदुान 
(Grants)  हनु ् ।यःतो हःताÛतरण  ǒवƣ आयोग/  कǓमशन वा ×यःतै ःवतÛऽ संःथाƮारा  
Ǔनधा[ǐरत मापदÖड वा सऽु अनसुार गǐरÛछ । सऽु Ǔनधा[रण गदा[ सàविÛधत तहको खच[को 
आवँयकता, सामािजक‐आǓथ[क ǒवकासको अवःथा, मानव ǒवकासको अवःथा,  जनसंÉया, 
भगूोल, राजःव संकलनमा गरेको योगदान जःता सूचकहǽको आधारमा गनȶ åयवःथा 
Ǔमलाइएको हÛुछ ।  

यसका साथै मलुकुभर Ûयनुतम आधारभतू सेवाहǽको सǓुनिƱतता गन[, समावेशी 
आǓथ[क वǒृƨ र िःथरता कायम गन[, केÛिȣय नीǓतहǽको काया[Ûवयन गन[, संतǓुलत ǒवकास 
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गन[, ःथानीय ूाथǓमकता अनसुारका पूवा[धार Ǔनमा[ण गन[, सेवा वǒहग[मनको ¢ǓतपूǓत[ उपलåध 
गराउन र अÛतर तह सàवÛध कायम गन[ केÛि सरकारले तãलो तहका सरकारलाई ǒवǓभǏ 
अनदुानको माÚयमƮारा ǒवƣीय हःताÛतरण गनȶ काय[ गद[छ ।साथै ूदेश तहले समेत ःथानीय 
तहहǽलाई यःतो हःताÛतरण गन[ सÈने åयवःथा Ǔमलाइएको हÛुछ ।  
 
२.४  ऋण Ǔलन ेअǓधकार (Sub‐national Borrowing) :  

तãलो तहका सरकारलाई खच[ िजàमेवारȣ अनǽुपको काय[ गन[ राजःव अǓधकार र 
ǒवƣीय हःताÛतरणले समेत नपगु हनेु ौोतको åयवःथापन गन[ ऋण Ǔलने अǓधकार समेत 
Ǒदइन ुपद[छ । यःतो ऋण आǓथ[क ःथाǒय×व, ǒवƣीय संतलुन र अनशुासनलाई Úयानमा राखी 
केÛि सरकारको ःवीकृǓतमा माऽ Ǔलन पाउने, Ǔनधा[ǐरत मापदÖडका आधारमा माऽ Ǔलन 
पाउने र ǒवƣ आयोग वा कǓमशनƮारा Ǔनधा[ǐरत सीमा र मापदÖड Ǔनधा[रण अनसुारमाऽ 
उठाउन ǑदइÛछ।यःतो ऋण ǓनिƱत आयोजना वा काय[बम सàपǏ गन[ Ǔलन सÈने åयवःथा 
Ǔमलाइएको हÛुछ ।   
 
३. नेपालमा ǒवƣीय संघीयताको संवैधाǓनक कानूनी र संःथागत åयवःथा : 

नेपालको संǒवधानले राÏयको मूल संरचना संघ, ूदेश र ःथानीय गरȣ तीन तहको  
हनेु åयवःथा गरेको छ । संǒवधानले ǒवƣीय संघीयताका चार वटै आधारहǽलाई आ×मसात 
गरȣ Ǔतनै  तहको अǓधकार र िजàमेवारȣको वाँडफाँड गरेको छ । संǒवधानको अनसूुची-५ मा 
संघको अǓधकार, अनसूुची-६ मा ूदेशको अǓधकार, अनसूुची-७ मा संघ र ूदेशको साझा 
अǓधकार, अनसूुची-८ मा ःथानीय तहको अǓधकार, अनसूुची-९ मा संघ, ूदेश र ःथानीय 
तहको साझा अǓधकारहǽ सूिचवƨ भएको छ ।यसै गरȣ नेपाल सरकारƮारा ःवीकृत काय[ 
ǒवःतǓृतकरण ूǓतवेदनले Ǔतन  वटै तहको अǓधकार र िजàमेवारȣलाई थप ǒवःततृ र ूƴ पारेको 
छ ।  

संǒवधानको धारा 59 मा संघ, ूदेश र ःथानीय तहले आÝनो अǓधकार ¢ेऽको 
आǓथ[क अǓधकार सàबÛधी ǒवषयमा कानून बनाउने,  वाǒष[क बजेट बनाउने,  नीǓत तथा योजना 
तयार गनȶ र ×यसको काया[Ûवन गनȶ, संघ,  ूदेश र ःथानीय तहको बजेट घाटा åयवःथापन 
तथा अÛय ǒवƣीय अनशुासन सàबÛधी åयवःथा संघीय कानून बमोिजम हनेु, वैदेिशक सहायता  
Ǔलने अǓधकार संघीय सरकारको हनेु लगायतका åयवःथाहǽ भएको पाइÛछ । धारा 60 मा 
संघ, ूदेश र ःथानीय तहले आÝनो ¢ेऽाअǓधकारको ǒवषयमा कर लगाउने र ती ॐोतहǽबाट 
राजःव उठाउन सÈने, सूचीमा नपरेको ǒवषयमा कर लगाउने र राजःव उठाउने åयवःथा 
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नेपाल सरकारले Ǔनधा[रण गरे बमोिजम हनेु, नेपाल सरकारले संकलन गरेको राजःव  तीन वटै 
तहलाई Ûयायोिचत ǒवतरण गनȶ åयवःथा Ǔमलाउने, संघ, ूदेश र ःथानीय तहले ूाƯ गनȶ 
ǒवƣीय हःताÛतरणको पǐरमाण राǒƶय ूाकृǓतक ौोत तथा ǒवƣ आयोगको Ǔसफाǐरश बमोिजम 
हनेु,  नेपाल सरकारले ूदेश र ःथानीय तहलाई खच[को आवँयकता र राजःवको ¢मताको 
आधारमा ǒवƣीय समानीकरण अनदुान ǒवतरण गनȶ, ूदेशले मातहतका ःथानीय तहहǽलाई 
खच[को आवँयकता र राजःवको ¢मताको आधारमा ूदेश कानून वमोिजम ǒवƣीय 
समानीकरण अनदुान ǒवतरण गनȶ, नेपाल सरकारले संघीय संिचत कोषवाट ूदान गनȶ सशत[ 
अनदुान समपूरक अनदुान वा अÛय ूयोजनका लाǓग Ǒदने ǒवशेष अनदुान ǒवतरण सàबÛधी 
åयवःथा संघीय कानून वमोिजम हनेु लगायतका åयवःथाहǽ रहेको छ ।  

धारा २५० मा राǒƶय ूाकृǓतक ौोत तथा ǒवƣ आयोगको åयवःथा गǐरएको र धारा 
२५१ मा आयोगका काम कत[åय र अǓधकारहǽ उãलेख गǐरएको छ । आयोगले मूÉयत: 
संघ, ूदेश र ःथानीय तह बजेट राजःव वाँडफाँड र अनदुान हःताÛतरण सàबÛधी ǒवःततृ 
आधार र ढाँचा Ǔनधा[रण साथै Ǔतनवटै तहले Ǔलन सÈने आÛतǐरक ऋणको सीमा Ǔनधा[रण 
लगायतका काय[हǽ गन[ सÈने åयवःथा गǐरएको छ ।  

यसका साथै संǒवधानमा संघ, ूदेश र ःथानीय तहको åयवःथाǒपका, काय[पाǓलका र 
आǓथ[क काय[ ूणालȣ सàबÛधी ूावधानहǽ रहेका छन ्।तीन वटै तहको अलग अलग संिचत 
कोष रहने र सोको संचालन सàविÛधत तहले वनाएको कानून वमोिजम हनेु ूावधान रहेको  
छ ।  

ǒवƣीय संघीयतालाई थप åयविःथत गन[ अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन २०७४ 
र ःथानीय सरकार संचालन ऐन २०७४ जारȣ भएका छन,्  जसमा संघ, ूदेश र ःथानीय 
तहको  राजःव सàबÛधी अǓधकार राजःवको वाँडफाँड र ǒवƣ हःताÛतरण सàबÛधी ǒवǓभǏ 
ूावधानहǽ रहेका छन ्।  
 
४.   राजःव उठाउन ेअǓधकार, बाँडफाडँ  र ǒवƣ हःताÛतरणको åयवःथा  : 

संǒवधानको अनसूुची, अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन २०७४ र ःथानीय सरकार 
संचालन ऐन २०७४ ले संघ, ूदेश र ःथानीय तहको  राजःव सàबÛधी अǓधकारहǽको 
åयवःथा गरेको छ । जनु अǓधकारहǽ अनसूुची-१ बमोिजम रहेका छन ्।  

अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन २०७४ ले एकल कर ूशासनको åयवःथा गरȣ 
संघ, ूदेश र ःथानीय तहको  साझा अǓधकार अÛतरगत रहेका कर तथा शãुकहǽ एक तहले 
संकलन गनȶ र सàवÛधीत तहबजेट वाँडफाँड गनȶ åयवःथा गरेको छ । जस अनसुार मूãय 
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अǓभवǒृƨ कर र आÛतǐरक अÛतःशãुकको रकम संघले संकलन गरȣ संघ, ूदेश र ःथानीय 
तहबीच राǒƶय ूाकृǓतक ौोत तथा ǒवƣ आयोगƮारा Ǔनधा[ǐरत सऽु वमोिजम ७०:१५:  १५ को 
अनपुातमा वाँडफाँड गनȶ, ूाकृǓतक ौोतहǽ:   पव[तारोहण,ǒवƭतु, वन, खानी तथा खǓनज, पानी 
तथा अÛय ूाकृǓतक ौोतबाट ूाƯ हनेु रोयãटȣ राǒƶय ूाकृǓतक ौोत तथा ǒवƣ आयोगƮारा 
Ǔनधा[ǐरत सऽु वमोिजम संघ, सàविÛधत ूदेश र सàविÛधत ःथानीय तह  बजेट ५०:२५:२५ 
को अनपुातमा वाँडफाँड गनȶ åयवःथा गरेको छ ।  

यसै गरȣ सवारȣ साधन कर ूदेशले लगाउने र उठाउने,  सो करको रकम ६० 
ूǓतशत ूदेश र ४० ूǓतशत ःथानीय तहहǽबीच राǒƶय ूाकृǓतक ॐोत तथा ǒवƣ 
आयोगबाट Ǔनधा[ǐरत सऽु अनसुार बाँडफाँड गनȶ, घर जÊगा रिजƶेशन शãुक र मनोरंजन कर 
ूदेशले लगाउने र ःथानीय तहले उठाउने, ǒव£ापन करको दर ःथानीय तहले लगाउने र 
उठाउने र सो करहǽको रकम ६० ूǓतशत सàविÛधत ःथानीय तहले र ४० ूǓतशत ूदेश 
सरकारको सिʶतकोषमा जàमा गनु[पनȶ åयवःथा भएको छ । यसका साथै आÝनो अǓधकार 
¢ेऽ Ǔभऽका कर तथा शãुकहǽ संकलनका लाǓग ूदेशहǽले कर तथा गैर सàबÛधी ऐन 
जारȣ गरेका छन ्साथै ूदेश र ःथानीय तहले सालवसालȣ आǓथ[क ऐन वमोिजम कर तथा 
शãुक उठाउँदै आएका छन ्।  

ूदेश र ःथानीय तहको साझा करको ǽपमा रहेको रिजƶेशन शãुकको रकम ःथानीय 
तहमा जनशिƠ र ¢मता ǒवकास भै नसकेकोले संघीय आǓथ[क ऐनको अÛतǐरम ूशासǓनक 
åयवःथा अनसुार हाल मालपोत काया[लयहǽले नै संकलन गरȣ ूदेश र ःथानीय तहबीच 
वाँडफाँड गदȷ आएको छ ।  
         संघीय सरकारले ूदेश र ःथानीय तहलाई साथै ूदेशले ःथानीय तहहǽलाई 
समानीकरण अनदुान, समपूरक अनदुान, सशत[ अनदुान र ǒवशेष अनदुान गरȣ ४ ǒकǓसमका 
अनदुानहǽ ूदान गन[ सÈने åयवःथा रहेको छ ।   

संǒवधान, अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन र सàविÛधत तहको आǓथ[क काय[ǒवǓध 
ऐन वमोिजम तीन वटै तहले बजेट तजु[मा र काया[Ûवयन गदȷ आएका छन ्। 

अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐनले सवै तहले आÛतǐरक र वाƻ दवैु  ऋण Ǔलन 
सÈने, ूदेश र ःथानीय तहले संघको ःवीकृǓतमा माऽ Ǔलन सÈने, ूदेश र ःथानीय तहले 
संघबाट समेत Ǔलन सÈने, ऋणको सीमा राǒƶय ूाकृǓतक ौोत तथा ǒवƣ आयोगले तोके 
बमोिजम हनेु, वैदेिशक सहायता र ऋण Ǔलने अǓधकार संघको हनेु लगायतका åयवःथाहǽ 
गरेको छ। जस अनसुार हाल राǒƶय ूाकृǓतक ौोत तथा ǒवƣ आयोगले संघले कुल माहःथ 
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उ×पादनको ५%  ,  ूदेश र ःथानीय तहले राजःव वाँडफाडँ र आÛतǐरक राजःवको १०%  सàम 
आÛतǐरक ऋण उठाउन सÈने सीमा Ǔनधा[रण गरेको छ ।  

 
५. ǒवƣीय संघीयता काया[Ûवयनको सàवÛधमा हाल सàम भएका काय[हǽ: 

 अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन २०७४, ःथानीय सरकार संचालन ऐन २०७४, 
राǒƶय ूाकृǓतक ॐोत तथा ǒवƣ आयोग ऐन २०७४ लगायतका कानूनहǽ तजु[मा 
भएका । 

 कम[चारȣ समायोजनको काय[ सàपǏ भएको । 
 संघ र ूदेश दवैु तहमा समपूरक र ǒवशेष अनदुान हःताÛतरण सàबÛधी मापदÖड र 
काय[ǒवǓधहǽ तजु[मा भएका ।  

 तीनै तहको ǒवभाÏय कोष संचालन र बाँडफाँड सàबÛधी काय[ǒवǓध तयार भएको ।  
 राǒƶय ूाकृǓतक ॐोत तथा ǒवƣ आयोगवाट समानीकरण अनदुान,  सशत[  अनदुान, 
राजःव र रोयãटȣ बाँडफाँडको मापदÖड तथा सऽु तयार भएको ।   

 समानीकरण, सशत[, समपूरक र ǒवशेष अनदुान एवं राजःव र रोयãटȣ बाँडफाँड 
ःवǽप ूदेश र ःथानीय तहमा उãलेÉय माऽामा ǒवƣीय हःताÛतरण भएको ।  

 संघ, ूदेश र ःथानीय तहको काय[ िजàमेवारȣ अनǽुप आयोजना तथा काय[बमको 
मापदÖड तयार गरȣ साǒवकमा संघमा रहेका आयोजनाहǽ र ूदेश र ःथानीय तहमा 
हःताÛतरण भएको । 

 ूदेश तहको बजेट तजु[मा, काया[Ûवयन, लेखांकन र ूǓतवेदनका लाǓग ूदेश 
मÛऽालयगत बजेट सूचना ूणालȣ  (PLMBIS) र ःथानीय तहका लाǓग Sub  National 
Treasury Regulatory System‐ SuTRA काया[Ûवयनमा ãयाइएको । 

 अÛतर ूदेश समÛवय पǐरषद, अÛतरसरकारȣ ǒवƣ पǐरषद र ूदेश समÛवय पǐरषद 
जःता समÛवयकारȣ संयÛऽहǽमा छलफल गरȣ ǒवƣीय संघीयताको काया[Ûवयनका 
सÛदभ[मा देिखएका समःयाहǽलाई समाधान गǐरंदै आएको । 

 ूदेश र ःथानीय कर सàबÛधी ǒवषयमा अÚयन गरȣ ूǓतवेदन पेश गन[ गǑठत 
उÍचःतरȣय सǓमǓतको ूǓतवेदन काया[Ûवयन योजना नेपाल सरकारवाट ःवीकृत भई 
िजàमेवार Ǔनकायवाट काया[Ûवयन भइरहेको छ । कर सàबÛधी ǒववादहǽ बमशः 
कम हुँदै गएका छन ्।  

 समपूरक र ǒवशेष अनदुान अÛतरगतका आयोजनाहǽ गत वष[ अथ[ मÛऽालयवाट हुँदै 
आएकोमा काय[ǒवǓधहǽमा संसोधन गरȣ राǒƶय योजना आयोगको नेत×ृवमा हनेु 
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åयवःथा गरȣ आयोजना छनौट काय[लाई बढȣ वःतगुत र åयविःथत बनाइएको  
छ । 

 ूदेश तहवाट समेत ूदेश अÛतरगतका ःथानीय तहहǽलाई समानीकरण, समपूरक र 
ǒवशेष अनदुान हःताÛतरण साथै राजःव बाँडफाँड समेत हुँदै आएको छ ।  

 साझा अǓधकारको ǽपमा रहेका करको रकम ूदेश र ःथानीय तहबजेट बाँडफाँड 
हनु शǽु भएको छ ।   

 अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐनको ूावधान अनǽुप महालेखा ǓनयÛऽक 
काया[लयले हालसàम २ आǓथ[क वष[को संघ, ूदेश र ःथानीय तहको एकȧकृत 
ǒवƣीय ूǓतवेदन तयार गरȣ महालेखा परȣ¢क सम¢ ूःततु गǐरसकेको छ ।  

 ूदेश र ःथानीय तहमा वैदेिशक सहायता पǐरचालन मापदÖड ःवीकृत भएको छ । 
 हालसàमको अनभुवका आधारमा अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन लगायतका 
कानूनहǽमा संसोधनको ूकृया अिघ वढेको छ ।   

 ǒवǓनयोजन, साव[जǓनक खच[ र ǒवकासबीच सामानजःता कायम गदȷ संघ, ूदेश र 
ःथानीय तहको आǓथ[क काय[ǒवǓध åयविःथत गन[ आथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय 
उतरदाǒय×व ऐन २०७६ ःवीकृत भई काया[Ûवयनमा आएको छ । 

 संघ, ूदेश र ःथानीय तहमा लाग ुहनेु गरȣ आÛतǐरक ǓनयÛऽण ǑदÊदश[न ःवीकृत 
गरȣ काया[Ûवयनमा ãयाइएको छ ।  

 
६. समःया र चनुौǓतहǽ : 

ǒवƣीय संघीयता काया[Ûवयनमा उãलेÉय उपलिåध हाǓसल हनु सकेको भएतापǓन सǺुढ 
ǒवƣीय अनशुासन र जवाफदेǒहता कायम गनȶ सÛदभ[मा अझै समःया र चनुौǓतहǽ रहेका  

छन ्। ूमखु समःया र चनुौǓतहǽ Ǔनàन वमोिजम रहेका छन ्। 

 सàविÛधत सभामा आय र åययको ǒववरण पेश गरȣ सभाबाट पाǐरत गराउन ुगनु[ पनȶ 
कानूनी åयवःथा ǒवपǐरत अझै केǒह ःथानीय तहहǽवाट समयमा बजेट पाǐरत हनु 
सकेको छैन । 

 कǓतपय ःथानीय तहहǽबाट कानून वमोिजम पेश गनु[ पनȶ ूगǓत र आय åयय 
ǒववरण समयमा तयार गरȣ पेश हनु नसकेको । 

 ूदेश र ःथानीय तहको बजेट तजु[मा सàबÛधी ःपƴ माग[दश[न र खच[को मापदÖड 
Ǔनधा[रण भई नसकेको र नेपाल सरकारवाट Ǔनधा[ǐरत मापदÖडको पूण[ पालना नहुँदा 
तीनै तहबाट एउटै आयोजना ¢ेऽमा बजेट ǒवǓनयोजन भई काय[बमहǽ दोहोरो पन[ 
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गई आयोजना काया[Ûवयनमा कǑठनाई  भएको र ǒवƣीय उतरदाǒय×व कायम गन[ 
कǑठन भएको । 

 अनदुान ǒवतरण र सामािजक सरु¢ा सàवÛधमा ःपƴ मापदÖड नहुँदा दोहोरो तेहेरो 
पनȶ गरेको । 

 केǒह कानूनहǽमा  रहेका परःपर Ǔबरोधी र ǑƮǒवधाजÛय ूावधानहǽका कारण साझा 
करहǽको काया[Ûवयन र राजःव बाँडफाँडमा ǒववाद उ×पǏ भएको जःतै :  नदȣजÛय 
पदाथ[को शãुकका सàवÛधमा अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन र ःथानीय सरकार 
संचालन ऐनमा भएको åयवःथा बािझएको। 

 अझै केǒह ूदेश र ःथानीय तहहǽबाट ¢ेऽाǓधकार वाǒहरका कर तथा शãुकहǽ 
लगाउने गरेको साथै लगाएका कर तथा शãुकका दरमा पǓन एकǽपता नहुँदा 
åयवसाǒयक वातावरणमा असर गरेको गनुासो åयवसायीहǽवाट आउने गरेको । 

 एǒककृत सूचना ूणालȣको अभावमा ःथानीय तहहǽको ǒवƣीय सूचना तथा ूǓतवेदन 
ूाƯ गन[ कठȤन हनेु गरेको । ूदेश तथा ःथानीय तहको आय र åययको ǒववरण 
समयमा र सहजǽपमा ूाƯ हनु नसÈदा एǒककृत ǒवƣीय ूǓतवेदन (Consolidated 
Financial Statement) तयार गन[ समेत कǑठनाई भएको ।   

 सवै ःथानीय तहहǽले Sub  National  Treasury  Regulatory  System‐  SuTRA  ूयोग 
नगरेको, गरेकाले पǓन आंिशक ǽपमा गरेको र कǓतपयले आǓथ[क कारोवारको 
ǓनयǓमत ǽपमा ूǒवǒƴ गनȶ नगरेकोले यथाथ[ ǒवƣीय ूǓतवेदन तयार गन[ र ǒवƲषेण 
गन[ कǑठनाई भएको ।   

 ूदेश तथा ःथानीय तहको आयोजना काया[Ûवयन र ǒवƣीय जवाफदेǒहताको ¢ेऽमा 
अपे¢ाकृत संःथागत åयवःथा हनु नसकेको ।  

 ǓनिƱत मापदÖड र पया[Ư कानूनको अभाव एवं ूभावकारȣ अनगुमन र सǺुढ 
आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣको अभावमा कǓतपय ःथानीय तहमा  अनशुासनको प¢ 
कमजोर रहेको । 

 ूदेश र ःथानीय तहमा पया[Ư र द¢ जनशिƠको पूǓत[ नहुँदा आयोजना काया[Ûवयन 
¢मता कमजोर रहेको ।  

 संघीय सरकारवाट हःताÛतरण भएका अधरुा आयोजनाहǽको सàवÛधमा अझै ःपƴता 
नहुँदा र पया[Ư बजेट ǒवǓनयोजन नहुँदा ती आयोजनाहǽ सàपǏ गनȶ काय[ चनुौǓतपूण[ 
रहेको । 
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 कǓतपय संघीय कानूनहǽ अझै बनी नसकेकोले ूदेश र ःथानीय तहले संǒवधान 
वमोिजम अǓधकार र िजàमेवारȣमा रहेका ǒवषयमा कानून वनाउन नसकेकाले Ǔत 
तहको काय[ ूभावकारȣ ǽपले अिघ वÕन सकेको  छैन। साथै तीन तहबीच पया[Ư 
समÛवय समेत कमजोर रहेको छ ।  

  
७. समाधानका उपायहǽ : 

 संघीयता काया[Ûवयनको सÛदभ[मा आइपनȶ समःया समाधान गन[ र समÛवय कायम 
गन[ नेपालको संǒवधान धारा २३५ वमोिजम संघ, ूदेश र ःथानीय तह बजेट 
समÛवय गनȶ कानून यथािशय तजु[मा गनु[ पनȶ । 

 समयमा आय åयय ǒववरण र बजेट पाǐरत नगनȶ ःथानीय तहको सवै ǒकǓसमका 
ǒवƣीय हःताÛतरण रोʞा गनȶ हालको åयवःथालाई कायम राÉदै आगामी आǓथ[क 
वष[देिख SuTRA को संचालनलाई  समेत ǒवƣ हःताÛतरणमा आवƨ गनȶ । 

 बािझएका कानूनी ूावधानहǽ खासगरȣ अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन र 
ःथानीय सरकार संचालन ऐनमा त×काल संशोधन गनु[ पनȶ । 

 सामािजक सरु¢ा र कृǒष लगायतका ¢ेऽमा Ǒदइने अनदुानको दोहोरो र तेहेरोपन 
हटाई अनदुान र सामािजक सरु¢ामा ूभावकाǐरता कायम गन[ गǑठत काय[दलको 
ूǓतवेदन काया[Ûवयन गनȶ । 

 राǒƶय योजना आयोगवाट तयार भई ःवीकृत भएको आयोजना सàबÛधी मापदÖडको 
पूण[ पालना गनȶ ।आगामी आǓथ[क वष[देिख मापदÖड अनǽुप माऽ बजेट ǒवǓनयोजन 
गनȶ।तãलो तहका सरकारको ¢ेऽाǓधकार Ǔभऽ पनȶ आयोजना संघमा नराơ े। हाल 
संघीय मÛऽालय अÛतरगत काया[Ûवयन भई रहेका यःता आयोजना पǒहचान गरȣ 
बजेट सǒहत हःताÛतरण गनȶ । 

 सशत[ अनदुानलाई अÛतराǒƶय ूǓतवƨता परुा गनȶ, राǒƶय लआय परुा गनȶ,  ूदेश र 
ःथानीय तहको खच[को आवँयकता परुा गनȶ साथै सÛतǓुलत ǒवकासका Ǒदशामा 
केिÛित गनु[ पनȶ ।वैदेिशक सहायतामा संचाǓलत र अÛतराǒƶय ूǓतवƨता अनǽुप 
नगरȣ नहनेु बाहेक सशत[ अनदुान ¢ेऽगत ǽपमा एकमƴु ूदान गरȣ आयोजना तथा 
काय[बम छनौटमा ूदेश र ःथानीय तहलाई ःवायƣता Ǒदने ।   

 ǓसǓमत ौोतको समिुचत उपयोगको आवँयकतालाई मÚयनजर गरȣ तीन तहका 
सरकार बजेट सह-लगानी (Co‐Financing)  का ¢ेऽ र ǒवǓध बारेमा अÚययन गरȣ 
यसको कानूनी åयवःथा गनȶ ।  
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 सवै ूदेश र ःथानीय तहको बजेट तथा काय[बमलाई यथाथ[परक वनाउन अǓनवाय[ 
ǽपमा आवǓधक योजना Ǔनमा[ण र मÚयकालȣन खच[ संरचना (Medium  Term 

Expenditure  Framework‐MTEF) तयार गरȣ सो अनǽुप वाǒष[क बजेट तजु[मा गनȶ 
åयवःथा गनȶ ।  

 संघबाट हःताÛतरण भएका अधरुा आयोजना ूदेश तहलाई पनु:  ूाथǓमǒककरण गरȣ 
संचालन गनȶ सÈने अǓधकार Ǒदने र सोका लाǓग काय[ू गǓतका आधारमा रकम 
Ǔनकासा गनȶ ǒवƳःत गराउन ुपनȶ । 

 ूदेश र ःथानीय तहमा ǒवƣीय अनशुासन कायम गन[ आवँयक कानून र मापदÖड 
तयार  गरȣ काया[Ûवयन गनु[ पनȶ । 

 ूदेश र ःथानीय तहको संगठना×मक, åयवःथापकȧय र जनशिƠ साथै राजनीǓतक 
पदाǓधकारȣ समेतको ¢मता ǒवकासका लाǓग काय[योजना र काय[बम तयार गरȣ 
अǓभयानका ǽपमा संचालन गनु[ पनȶ।संघीय माǓमला तथा सामाÛय ूशासन मÛऽालय 
अÛतग[त संचाǓलत Province  local  Governance  Support  Program‐PLGSP  ले यसमा 
ǒवशेष Úयान पयुा[उन ुपनȶ ।  

 समपूरक  र ǒवशेष अनदुान अÛतग[तका आयोजना तथा काय[बम छनौट गदा[ दोहोरो 
नपनȶ गरȣ मÚयकालȣन र दȣघ[कालȣन लआय हाǓसल हनेु र ूǓतफलयƠु आयोजना 
माऽ थोरै संÉयामा छनौट गनȶ र ǓनिƱत समय २ देिख ३ वष[ Ǔभऽ सàपǏ हनेु पनȶ 
गरȣ बजेट åयवःथा गनȶ ।  

 ःथानीय तहहǽले लगाउने र उठाउने कर तथा शãुक सàवÛधमा ःथानीय तहहǽको 
वगȸकरण गरȣ राǒƶय मापदÖड तयार गरȣ सो भÛदा वढȣ कर लगाउन नपाउने 
åयवःथा गनȶ । 

 अÛतर ूदेश समÛवय पǐरषद, अÛतर सरकारȣ ǒवƣ पǐरषद र ूदेश समÛवय पǐरषद 
जःता समÛवयकारȣ संयÛऽहǽलाई थप सǒबय वनाउन ुपनȶ  

 
८.  Ǔनँकष[ : 

मलुकुले ǒवƣीय संघीयताको काया[Ûवयनमा छोटो अवǓधमा उãलेÉय ूगǓत हाǓसल 
गरेको छ । वाƻ ǒवƳ जगत र ǒवकासका साझेदारहǽवाट समेत छोटो अवǓधमा ूाƯ यस 
उपलिåधको स॑ाहना पǓन भएको छ । यो हाॆा लाǓग गव[को ǒवषय हो ।तर कानून तथा 
काय[ǒवǓध Ǔनमा[ण र संःथागत ूवÛधहǽमा यथेƴ उपलिåधहǽ भएतापǓन लेखांकन, ूǓतवेदन, 
आÛतǐरक ǓनयÛऽण,अनगुमन तथा मूãयांकनको ¢ेऽमा आशाǓतत ूगǓत हनु सकेको छैन । 
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राÏयको ǓसǓमत ौोत साधनको Ǔमतåययी, द¢ र ूभावकारȣ ǽपले उपयोग गदȷ ूभावकारȣ 
ǒवƣीय अनशुासन र जवाफदेǒहता ू×याभǓूत गनȶ प¢मा अझै कमजोरȣहǽ रहेको हुँदा यस 
Ǒदशामा थप ूयासको खाँचो रहेको छ। तीन तहका सरकारका बजेटमा पया[Ư समÛवय र 
सहकाय[Ʈारा संǒवधानले पǐरकãपना गरेको समानपुाǓतक समावेशी र सहभाǓगतामलुक 
ǓसƨाÛतका आधारमा समतामूलक समाजको Ǔनमा[ण गनȶ ल¢ ूाƯ गनȶ काय[मा थप ूयासको 
आवँयकता छ । अवको ूयास ×यसै तफ[  केिÛित गǐरन ुपनȶ देिखÛछ ।  
 
सÛदभ[ साममी : 

 नेपालको संǒवधान 

 अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन, २०७४ 

 ःथानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४ 

 उÍचःतरȣय कर ूणालȣ पनुरावलोकन आयोग, २०७१ ूǓतवेदन 

 आǓथ[क वष[ २०७६।७७ को बजेटको अध[वाǒष[क सǓम¢ा ूǓतवेदन  
 Indian Fiscal Federalism: Y.V Reddy & G.R Reddy,Oxford University Press, 

2019 
 

अनसूुची-१ 

संघीय सरकार ूदेश सरकार ःथानीय तह 

ूदेश र ःथानीय 
तहको साझा 
अǓधकार 

तीनै तहको साझा 
अǓधकार 

क) कर 
 १. भÛसार 
महशलु 

 २. अÛत:शãुक 

 ३. मूãय 
अǓभवǒृƨ कर 
 ४. संःथागत 
आयकर  

 5. åयिƠगत 
आय कर  
 ६. पाǐरौǓमक 
कर 

क) कर 
१. घरजÊगा 
रिजƶेशन शãुक 

२. सवारȣ साधन 
कर 
३. मनोरʷन कर 
४. ǒव£ापन कर 
५. कृǒष आयमा 
कर 
ख) गैर कर 
१.सेवा शãुक 
दःतरु 

क) कर 
१. सàपिƣ कर 
२. घर वहाल कर 
३. घर-जÊगा 
रिजƶेशन शãुक  

४. सवारȣ साधन 
कर 
५. भǓूम 
कर(मालपोत) 
६. मनोरʷन कर  

७. ǒव£ापन कर 
८. åयवसाय कर 

१. घर-जÊगा 
रिजƶेशन 
शãुक  

२. सवारȣ साधन 
कर 
३. मनोरʷन 
कर  

४. ǒव£ापन कर 

१. सेवा 
शãुक/दःतरु 
2. दÖड जǐरवाना 
3. ूाकृǓतक 
ॐोतबाट       
ूाƯ रोयãटȣ  

4. पय[टन 
शãुक/दःतरु 
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संघीय सरकार ूदेश सरकार ःथानीय तह 

ूदेश र ःथानीय 
तहको साझा 
अǓधकार 

तीनै तहको साझा 
अǓधकार 

ख) गैर कर 
 १. राहदानी 
शãुक 

 २. Ǔभसा शãुक 

 ३. पय[टन दःतरु 
 ४. सेवा शãुक 
दःतरु 
 ५. जवुा/िचʧा, 
ÈयाǓसनो 
 ६. दÖड जǐरवाना 
ग) संघीय कानून र 
अÛय ूचǓलत 
कानून अनसुार 
लगाइने अÛय कर 
तथा गैर कर ।  
 

२. पय[टन शãुक 

३. दÖड जǐरवाना 
ग) ूदेशको 
अǓधकार¢ेऽको 
ǒवषयमा ूदेश 
कानून र अÛय 
ूचǓलत कानून 
अनसुार लगाइने 
अÛय कर तथा गैर 
कर ।  
 

९. जǓडवटुȣ, कवाडी 
र जीवजÛत ुकर  

ख) गैर कर 
१. सेवा शãुक दःतरु 
२. पय[टन शãुक 

३. दÖड जǐरवाना  
४. पाǒकɍ ग शãुक 

५. वहाल ǒवटौरȣ 
शãुक 

ग) ःथानीय तहको 
अǓधकार¢ेऽको 
ǒवषयमा ःथानीय 
कानून र अÛय 
ूचǓलत कानून 
अनसुार लगाइने 
अÛय कर तथा गैर 
कर । 

ौोतः नेपालको संǒवधान, अÛतरसरकारȣ ǒवƣåयवःथापन ऐन, २०७४ र ःथानीय सरकार 
संचालन ऐन, २०७४ 
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१. ǒवषय ूवेशः–  
साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापन Ǔभऽ साव[जǓनक ौोतको पǒहचान, संकलन, पǐरचालन, 

åयवःथापन, आàदानी-खच[ लेखांकन, ूǓतवेदन, जाँचपरȣ¢ण, मूãयांकन, ǒवƲषेण र आगामी 
Ǒदनका लाǓग आवँयक पƵृपोषणसàमका ǒवƣीय ूबÛधहǽ पद[छन ् । ौोतको समम 
åयवःथापनमा Input- Economy, Process - Efficient, Output / Outcome / Impact –Effective 

हनुपुनȶ सव[माÛय ǓसƨाÛत छ । Ǔनजी ौोतको ौोत पǐरचालनमा Economy, Efficiency and 

Effectiveness  लाई सवȾƣम पƨǓत माǓनए पǓन साव[जǓनक ौोतको पǐरचालन तफ[  ौोतको 
बाँडफाँड (Allocation of Resource) र ूǓतफलको ǒवतरण (Distribution of result)  मा समानता 
र समताका लाǓग  ǒववेकिशलता (Rationality) अपǐरहाय[ हÛुछ । साव[जǓनक ौोतको 
बाँडफाँड र ूǓतफलको ǒवतरणमा Legality माऽ भएर पÊुदैन Legitimacy पǓन चाǒहÛछ ।  

साव[जǓनक ǒवƣमा Import vs. Export, saving vs. Investment, Revenue vs. 

Expenditure को उपयƠु सÛतलुन (Trade off) हाǓसल गनȶ र åयवःथापन कसरȣ गनȶ ? कसले 
गनȶ ? कǒहले गनȶ ? कुन ¢ेऽ र ǒवषयमा ूाथǓमकता कायम गनȶ ? आǑदको सàबोधन 
ूभावकारȣ तãुयाउन ेकाय[हǽ पद[छन ्।   
 

२.  साव[जǓनक खच[ तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व ( Public Expenditure & Financial 
Accountability --- PEFA) 
साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनको ¢ेऽमा भईरहेका ǒबयाकलापहǽ  के कसरȣ 

काया[Ûवयन भईरेहका छन,् नीǓतगत, कानूनी र काय[बमगत ःपƴता छ, छैन र ौोतको 
उपयोग, लेखाǋन, ूǓतवेदन, जाँच, मूãयाǋन तथा ǒवƲषेण पूव[ Ǔनधा[ǐरत मापदÖड र तØयमा 
आधाǐरत छन ्छैनन,् ǒवƣीय ूǓतवेदनहǽ तØयाकंमा आधाǐरत एवं ǒवƳसनीय छन,् छैनन ् भǏ े
ǒवषयमा ǒवƳ बɇक र अÛतराǒƶय मिुा कोषको पहलमा ǒवƳåयापी ǽपमा एकै ूकारका ३१ 
सूचकहǽ तजु[मा गरȣ सन ्२००१ देिख साव[जǓनक खच[ तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व (Public 

Expenditure & Financial Accountability )  को संरचनागत åयवःथा काया[Ûवयनमा ãयाईएको 

                                                            
  ूदेश लेखा ǓनयÛऽक, ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लय, ूदेश नं. १, ǒवराटनगर । 
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छ । हाॆो मलुकुȧ आǓथ[क åयवःथापनसंग सàबिÛधत ǒबयाकलाप अनकुुल हनेु सूचकका 
ǽपमा कायम गरȣ मूãयाǋन गनȶ पƨǓत ǒवकास गǐरएको छ । 

 

२.१ संरचनागत åयवःथाः–  
साव[जǓनक खच[ तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व (Public Expenditure & Financial 

Accountability ---PEFA)  संरचना भनेको साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनको काय[सàपादनःतर 
मापन गनȶ पƨǓत हो । ू×येक मलुकुको साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनलाई सàबिÛधत मलुकुकै 
ǒवƣीय अǓभलेखका ूमाणका आधारमा मापन गǐरÛछ। हरेक मलुकुको बजेट ूणालȣले 
राखेका उƨेँयहǽको ूाǓƯमा पƨǓत, ूǒबया र संरचनागत åयवःथाको योगदान के कǓत रहेको 
छ भनी मãुयाकंन गǐरने ूणालȣ नै PEFA हो ।  

यसले  
- समम ǒवƣीय अनशुासन 
- ौोतको रणनैǓतक बाँडफाँड 
- काय[द¢तापूण[ सेवा ूवाह  
को मापन हनेु गरȣ मूãयांकन गछ[ ।  
PEFA मãुयाकंनका सातवटा आधारःतàभ (Pillars) छन ्।  
१. बजेटको ǒवƳनीयता (Credibility of budget) 
२. साव[जǓनक ǒवƣमा पारदिश[ता (Transparency of public finance) 
३. सàपिƣ तथा दाǒय×व åयवःथापन (Management of Assets and Liabilities) 

४. नीǓतमा आधाǐरत ǒवƣ रणनीǓत र बजेट (Policy based fiscal strategy and 
budgeting) 

५. बजेट काया[Ûवयनमा अनमुानयोÊयता र ǓनयÛऽण (Predictability and Control in 
budget execution) 

६. लेखांकन र ूǓतवेदन (Accounting and Reporting) 

७. बाƻ Ǔनगरानी र लेखापरȣ¢ण (External scrutiny and control) 

PEFA काय[बम सन २००१ बाट सात वटा अÛतराǒƶय ǒवकास साझेदाहǽको संलÊनतामा 
शǽु भएको Ǔथयो । 

1 The European Commission 
2 International  Monetary Fund 
3 World bank group 
4 Government of France 
5 Government of Norway 
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6 Government of Switzerland 
7 Government of United Kingdom (UK) 
हाल थप २ वटा साझेदार (Slovak Republic & Luxembourg) यसमा जोǓडन आइपगेुका 
छन ।  

संरचना 
संघीय तहमा 

Ǔनदȶशक सǓमǓत 
अथ[ सिचव  अÚय¢ 
राजःव सिचव  उपाÚय¢ 
उप महालेखा पǐर¢क  सदःय 
सिचव ूधानमÛऽी तथा मÛऽीपǐरषदको काया[लय  सदःय 
महालेखा ǓनयÛऽक  सदःय 
सिचव राǒƶय ूाकृǓतक ॐोत तथा ǒवƣ आयोग  सदःय 
सिचव राǒƶय योजना आयोग  सदःय 
सिचव साव[जǓनक खǐरद अनगुमन काया[लय  सदःय 
सिचव संघीय माǓमला तथा सामाÛय ूशासन मÛऽालय  सदःय 
सिचव भौǓतक पवुा[धार तथा यातायात मÛऽालय  सदःय 
सिचव िश¢ा ǒव£ान तथा ूǒवǓध मÛऽालय  सदःय 
सिचव ःवाःØय तथा जनसंÉया मÛऽालय  सदःय 
सह सिचव बजेट तथा काय[बम महाशाखा अथ[ मÛऽालय  सदःय 
सह सिचव अÛतराǒƶय ǒवकास सहायता समÛवय महाशाखा अथ[ मÛऽालय   सदःय 
अÚय¢ शाÛसपरेÛसी इÛटरनेशनल नेपाल  सदःय 
अÚय¢ नेपाल उƭोग वािणÏय महासंघ  सदःय 
संयोजक पेफा सिचवालय  सदःय सिचव 
 

पेफा काय[ सǓमǓत 
पेफा Ǔनदȶशक सǓमǓतको PFM सधुार ǒवषय हेनȶ सदःय सिचव  अÚय¢ 
नायव महालेखापǐर¢क  सदःय 
सहसिचव, ूधानमÛऽी तथा मÛऽीपǐरषदको काया[लय  सदःय 
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सह सिचव, राǒƶय ूाकृǓतक ॐोत तथा ǒवƣ आयोग  सदःय 
सह सिचव, राǒƶय योजना आयोग  सदःय 
सह सिचव, साव[जǓनक खǐरद अनगुमन काया[लय  सदःय 
सह सिचव, संघीय माǓमला तथा सामाÛय ूशासन मÛऽालय  सदःय 
सह सिचव, भौǓतक पवुा[धार तथा यातायात मÛऽालय  सदःय 
सह सिचव, िश¢ा ǒव£ान तथा ूǒवǓध मÛऽालय  सदःय 
सह महालेखा ǓनयÛऽक, महालेखा ǓनयÛऽक काया[लय  सदःय 
सह सिचव, ःवाःØय तथा जनसंÉया मÛऽालय  सदःय 
उप सिचव, बजेट तथा काय[बम महाशाखा अथ[ मÛऽालय  सदःय 
उप सिचव, राजःव åयवःथापन शाखा अथ[ मÛऽालय   सदःय 
संयोजक पेफा सिचवालय  सदःय सिचव 

 

ूदेश तहमा 
                           ूदेश साव[जǓनक ǒवƣीय åयवःथापन सधुार समÛवय सǓमǓत 
सिचव, आǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛऽालय  संयोजक 

सिचव, मÉुयमÛऽी तथा मÛऽीपǐरषदको काया[लय  सदःय 
सिचव, ूदेश योजना आयोग  सदःय 
ूमखु ूशासकȧय अǓधकृत, ǒवराटनगर महानगरपाǓलका  सदःय 
ूǓतǓनǓध, शाÛसपरेÛसी इÛटरनेशनल नेपाल  सदःय 
ूǓतǓनǓध, नेपाल उƭोग वािणÏय महासंघ  सदःय 
ूदेश लेखा ǓनयÛऽक, ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लय  सदःय सिचव 
                                                                          

ूदेश पेफा काया[Ûवयन इकाइ 
ूदेश लेखा ǓनयÛऽक, ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लय  संयोजक 

अǓधकृत, मÉुयमÛऽी तथा मÛऽीपǐरषदको काया[लय  सदःय 
अǓधकृत, ूदेश योजना आयोग  सदःय 
अǓधकृत, आǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛऽालय  सदःय 
अǓधकृत, ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लय  सदःय सिचव 
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@=@  PEFA का  उƨेँय तथा मह×व M– 

क) उƨेँयहǽः- 
 मलुकुको ःवाǓम×वमा ूो×साहन ---Encourage Country Ownership, 

 कारोवार लागतमा Ûयूनीकरण ---- Reduction of Transcation cost, 

 दाता र ूापकबीच सौहाद[ता ǒवकास गनȶ ]{––– Enhance Donor Harmonization, 

 मलुकुको साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनको काय[सàपादन सधुारको अनगुमन गनȶ 
––Allows monitoring of progress of Country PFM Performance overtime, 

 मलुकुको ǒवƣीय åयवःथा र ǒवकासका चासोहǽको उिचत सàबोधन –– Better 
addresses developmental and fiduciary concern, 

 सधुार ूयासको ूभावमा अǓभबǒृƨ––– Leads to Improved Impact of Reform 

v_  PEFA को महत्वः– 
  साव[जǓनक ǒवƣीय åयवःथापनलाई सधुारोÛमखु तãुयाउदै भǒवंयमा 
ौोतसाधनको ूभावकारȣ पǐरचालनका लाǓग काय[सàपादनःतरको मापन र मूãयांकन 
गǐरने पƨǓत भएकाले यसको मह×व बढोƣरȣ हदैु आएको छ । सधुारको ǓनिƱत 
गÛतÞय नहनेु तर ǓनरÛतर सधुार आवँयक पनȶ हुँदा ǒवƳमा आउने सामािजक, 

आǓथ[क र राजनैǓतक पǐरवत[न संगसँगै हनेु ǒवƣीय åयवःथापनको पǐरवत[नलाई 
अंगीकार गन[{ PEFA सधुारोÛमखु रहेको छ । अÛतरा[ǒƶय ǒवकास नीǓत र अßयासका 
लाǓग आवँयक अनसुÛधानमा योगदान गदȶ आएको PEFA Initiative ले द¢तापूण[ र 
ूभावकारȣ ǽपले सेवा ूवाहलाई बढावा गरेको माऽ नभई साव[जǓनक ǒवƣ 
åयवःथापनको नीǓत वाता[ (Policy Dialogue) मा समेत सहयोगी भǓूमका Ǔनवा[ह 
गरेको छ । यसका ७ मह×वपूण[ आधार ःतàभहǽ  ( 7 Pillars ) ले नै यसको मह×व 
उजागर गरेका छन ्– 

A. Budget reliability, 
B. Transparency of public Finance, 
C. Management of Assets & liabilities, 
D. Policy Based Fiscal strategy and Budgeting, 
E. Predictability and control in Budget Execution, 
F. Accounting and Reporting, and 
G. External scrutiny and Audit . 

 

ग_ PEFA काया[Ûवयनका  phases ;-- 
o 2002 –2005 Development Phase 
o 2006—2008 Dissemination phase, 
o 2009—2012 Integration phase, 
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o 2012 – 2017 global public good 
o 2018—2021, 5 phase लाई {  sharing of knowledge and lesson learned को ] 

Key parts  का ǽपमा Ǔलई यसले साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनको ¢ेऽमा 
गǒहरो अÚययन,  अनसुÛधान गन[ र आगामी Ǒदनमा अझै ूभावकारȣ ǒवƣ 
åयवःथापनलाई सघाउने काय[बम तजु[मा गनȶ  योजना गरेको छ ।  

#. PEFA Assessment को तलुना×मक अÚययनः–– 
Ǔनधा[ǐरत सूचकहǽका आधारमा हाॆो मलुकुȧ ǒवƣ åयवःथापनको काय[सàपादनःतर 

मापन गनȶ उदेँय राखी सन ्२००८ र सन ्२०१५ मा PEFA Assessment गरȣ सो को 
ूǓतवेदन ूकाशन गǐरएको छ।यी दईु मूãयाकंनबाट समम ǒवƣीय अनशुासन,  ौोतको 
रणनैǓतक बाँडफाँड, काय[द¢तापूण[ सेवा ूवाहको तलुना×मक अवःथा ूकािशत ूǓतवेदनका 
आधारमा उजागर गनȶ ूयास गǐरएको छ । सन ्२००८ को मूãयांकन र ूǓतवेदन एवं सन ्
२०१५ मा भएको मूãयांकनको सन ्२०१६ मा ूकािशत ूǓतवेदनको तलुना×मक नतीजा 
यस ूकार देिखएको छः– 

S. 
No
. 

Main Pillar Particulars 

Overall 
indicator 

score 
2008 

Overall 
indicator 

score 
2015 

1 Credibility of Budget    
  1. Aggregate expenditure out -turn compare 

to original approved Budget 
B A 

  2 .composition of expenditure out-turn 
compare to original approved Budget 

C C+ 

  3. Aggregate Revenue  out -turn compare to 
original approved Budget 

A A 

  4. Stock and Monitoring OF expenditure 
payment Arrears 

D+ B+ 

2 Comprehensiveness 
and Transparency 

   

  5. Classification of the Budget  C A 
  6. Comprehensiveness of Information 

Included in Budget Documentation 
B A 

  7. Extent Of unreported government 
operations 

C D+ 

  8. Transparency of inter- governmental 
fiscal relations 

C C+ 

  9. Oversight of aggregate fiscal risk from  
other public sector entities. 

D+ C 

  10. Public access to key fiscal information. B A 
3. Policy Based   
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Budgeting 
  11. Orderliness and participation in the 

annual budget 
C+ A 

  12.Multi year perspective in fiscal planning , 
expenditure ,policy and budgeting 

C+ B 

4. Predictability and 
control in budget 
execution 

   

  13.Transparency of taxpayer obligations and 
liabilities 

C+ A 

  14. Effectiveness of measures for taxpayer 
registration and tax assessment. 

C A 

  15. Effective in collection of the tax 
payments 

D+ D+ 

  16. Predictability in the availability of funds 
for for commitment of expenditures 

C+ C+ 

  17. Recording and management of cash 
balances, debt & Guarantees 

C+ C+ 

  18. Effectiveness of payroll controls C+ C+ 
  19. Transparency, competition and 

complaints mechanisms in procurement  
C B 

  20. Effectiveness of internal controls for 
Non-salary expenditure 

C C 

  21. Effectiveness of Internal audit. D+ D+ 
5. Accounting, 

Recording and 
Reporting 

   

  22. Timeliness and regularity of accounts 
reconciliation  

C+ C+ 

  23. Availability of information on resource 
received by service delivery units 

C A 

  24. Quality and timliness of in-year budget 
reports  

C+ C+ 

  25. Quality and timeliness of annual 
financial statements 

C+ C+ 

6. External scrutiny and 
Audit 

   

  26.Scope, nature and follow-up of external 
audit 

D+ C+ 

  27.Legislative scrutiny of the annual budget 
law 

D+ D 

  28. Legaslative scrutiny of  external audit 
report 

D+ D 

 Donor Practices   
  D-1. Predictability of direct budget support D D+ 
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  D-2 Financial information provided by 
donors for budgeting and reporting on 
project and program aid. 

D C+ 

  D-3 Proportion of aid  that is managed by 
used of national procedures 

D C 

 
तलुना×मक ǒवƲषेण गरȣ हेदा[ः- 
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1. Credibility of Budget 
 
 

1.3 –A 1.1 –  B—A 
1.2- C–C+  
1.4-  D--B+ 

 NO 75 % Positive 
improvement.
25% as equal.

1. Comprehensivene
ss 

              and Transparency 

NO 2.5- C—A 
2.6-  B-A 
2.8- C-C+ 
2.9-  D+-C 
2.10- B-A

2.7- C–D+ 83% Positive 
improvement.
17% 
Negative 
results. 

2. Policy Based 
Budgeting 

No 3.11- C+-A 
3.12- C+-B 

No 100% 
positive 
Improvement
. 

3. Predictability and 
control in budget 
execution 

4.15-D+ 
4.16-C+ 
4.17-C+ 
4.18-C+ 
4.20- C 
4.21-D+ 

4.13-C+-A 
4.14- C-A 
4.19-  C-B 

No 33% positive 
Improvement
. 
66% as equal.

       5.Accounting, 
Recording and             
Reporting 

5.22-C+ 
5.24-C+ 
5.25-C+ 

5.23- C-A No 25% positive 
Improvement
. 75% as 
equal. 

      6.External scrutiny and 
Audit 

No 6.26-D+-C+ 
6.27– D—D+ 
6.28- D—D+ 

No 100% 
positive 
Improvement 

         Donor Practices No D.1- D—D+ 
D.2- D—C+ 
D.3- D—C 

No 100% 
positive 
Improvement 
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माǓथ उिãलिखत ǒववरणका आधारमा ǒवƲषेण गदा[ सन ्२००८ मा भएको साव[जǓनक 
खच[ तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×वको मूãयांकनका तलुनामा सन ् २०१५ मा अǓधकाशं 
सूचकहǽमा सकरा×मक पǐरवत[न भएको देिखÛछ । समǒƴगत र औसत आधारमा सकरा×मक 
देिखएतापǓन सकरा×मक नै देिखएका सूचकहǽमा 1st pillar मा Composition of expenditure 
out-turn compare to original approved Budget, 2nd pillar Transparency of 
intergovernmental fiscal relations / Oversight of aggregate fiscal risk from other public 
sector entities,4th Pillar df effective in collection of the tax payments, Predictability in the 
availability of funds for committment of expenditures, Recording and management of cash 
balances, debt & Guarantees, Effectiveness of payroll controls,. Effectiveness of internal 
controls for Non-salary expenditure / Effectiveness of Internal audit को अवःथा शǽुमा 
कमजोर र पǓछãलोमा समेत आशाǓतत सधुार हनु सकेको देिखएन । ×यसैगरȣ  5th pillar को 
Availability of information on Resource received by service delivery units बाहेक पाँचौका 
बाँकȧ सूचक र छैठौका कुनैपǓन सूचकहǽ आशा लाÊदो सधुार हनु सकेको देिखदैन । 

Donors Practices समूहका सवै सूचकहǽ अिघãलो  Assesssment  मा कमजोर रहेकोमा 
पǓछãलोमा समेत ×यो भÛदा खासै सधुार हनु सकेको पाईएन । 

सवै सूचकहǽको एकȧकृत तलुना गदा[ एउटा (३.२२ ूǓतशत) माऽ नकरा×मक,  १० 
वटा (३२.२६ ूǓतशत) यथावत र २० वटा (६४।५२ ूǓतशत) मा सकरा×मक पǐरवत[न 
भएको छ । यस तलुनाले मलुकुको साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापन सधुारोÛमखु रहेको  
देिखÛछ । अǓधकांश सूचक यथावत रहेका र Ǔतनको शǽुको अवःथा Ǔनàन कोटȣको रहेको 
देिखदा सधुारको ूयास अझै कमजोर नै छ । यसलाई उपãलो तहको सधुार गन[ बजेट 
तजु[मा,  काया[Ûवयन काय[ योजना अनकुुल काया[Ûवयन र लेखाकंन,  ूǓतवेदन तथा ूकाशन र 
जाँच परȣ¢णमा रहेका कमजोरȣमा कठोर ूहार गन[ सÈन ुपद[छ ।  
 
४ सधुारका लाǓग भएका ूयासहǽः–– 

नेपालको साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनसँग सàबिÛधत आयोगहǽ साव[जǓनक खच[ 
पनुरावलोकन आयोग (Public Expenditure Review Commission ---PERC), २०५७ र 
सरकारȣ बजेट åयवःथापन तथा खच[ ूणालȣ आयोग,  २०६६ का ूǓतवेदनको काया[Ûवयन नै 
समम ǒवƣीय åयवःथापन सधुारको बम हो ।२०५७ सालको आयोगले Ǒदएका ६८ वटा 
सझुावहǽ मÚये ५ वटा माऽ सझुाव अǓधकांश काया[Ûवयन भएको, २८ वटा सझुावहǽ 
आंिशक काया[Ûवयन भएको र ३५ वटा सझुावहǽ काया[Ûवयन नै नभएकोले सधुारको ःतर 
Ûयून मापन भएको देिखÛछ । ×यसैगरȣ २०६६ सालको आयोगले Ǒदएका ९४ वटा 



  73 ǒवƣीय उƣरदाǒय×व दप[ण 

सझुावहǽ मÚये ४ वटा सझुाव पणु[ काया[Ûवयन भएका, ८ वटा अǓधकांश काया[Ûवयन भएका, 
४८ वटा सझुावहǽ आंिशक काया[Ûवयन भएका र ३४ वटा सझुावहǽ काया[Ûवयनमै 
नलǓगएका कारण साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनको सधुार वǓलयो हनु नसकेको देिखÛछ । 
साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनको ǓनरÛतर सधुारका लाǓग    PEFA    संरचनाका माÚयमबाट आǓथ[क 
ूशासनमा ǒबयािशल जनशिƠ पǐरचालनलाई स-ुåयविःथत तãुयाउन र ¢मता ǒवकास गन[ 
अÛय संरचनागत , संःथागत एवं कानूनी सधुार जिƣकै जǽरȣ छ ।  

खासगरȣ लेखा ढाँचा र लेखा ूणालȣको सधुारबाट माऽ ǒवƣीय ूǓतवेदन यथाथ[ता र 
ǒवƳसǓनयता बǒृƨ हनेु हुँदा यसको सधुारमा पǒहलो कदम चाãन ु पद[छ । हरेक देशमा 
कानूनी ǽपमै Chartered Accountant  Institution को संरचना खडा गरेर लेखा åयवःथापनको 
ǒवकास,  ूवध[न,  अÚययन,  अÚयापन,  लेखा ढाँचाको Ǔनधा[रण र अनगुमन गनȶ गरेको देिखÛछ । 
ǒवƳमा लेखा åयवःथापनसँग सàवÛधीत संःथाहǽले सन ् १९७७ मा अÛतरा[ǒƶय लेखा 
åयवसायी संघ  (International  Federation  of Accountant) गठन गरȣ संःथाको पहलमा ǒवƳमा 
उÍच गणुःतरका लेखामानहǽ   ǒवकास गन[ सहयोग गनȶ,  लेखामान ूवध[न गनȶ,  लागू गन[ 
ूो×साǒहत गनȶ, लेखा åयासायीहǽको ¢मता ǒवःतार गनȶ काम गदȷ आएको छ । 
  लेखामानहǽको तजु[मा गन[ एक ःवतÛऽ ǒव£हǽको समूह अÛतरा[ǒƶय लेखामान बोड[ 
(International  Accountant  Standard  Board)  रहेको छ । यस बोड[ले अÛतरा[ǒƶय ǒवƣीय 
ूǓतवेदनमान  (International  Financial  Reporting  Standard‐  IFRS)  तजु[मा गरेको छ । 
साव[जǓनक ¢ेऽले ूयोग गनȶ लेखामान तयार गन[ अकȾ एक ःवतÛऽ ǒव£ समूह अÛतरा[ǒƶय 
साव[जǓनक ¢ऽे बोड[ (International Public  Sector Accounting Standard Board) रहेको छ । 
यसले अÛतरा[ǒƶय साव[जǓनक ¢ेऽ लेखामान  (International  Public  Sector  Accounting 

Standard  ‐IPSAS)  Ǔनधा[ण गरेको छ । यी लेखामानहǽ सदःय संःथाको अǓधकार ¢ऽे Ǔभऽ 
ूयोग गǐरÛछ । 
  यसै सÛदभ[मा नेपालमा ǒव.सं. २०५३ सालमा चाट[ड एकाउÛटेÛट संःथाको ःथापना 
भै लेखामान åयवःथापनको ǒवकास र ूवध[नका कामहǽ  समेत गदȷ आएको छ । सोहȣ 
संःथाले अÛतरा[ǒƶय लेखामान अनकुुल हनेुगरȣ नेपाल लेखामान जारȣ गरेकोमा अÛतरा[ǒƶय 
ǒवƣीय ूǓतवेदनमान  (IFRS)  लागू भएपƱात सो अनकुुल नेपाल ǒवƣीय ूǓतवेदनमान  (Nepal 
Financial  Reporting  Standard‐  NFRS)  जारȣ गरȣ आम ǽपमा लागू गरेको छ । नेपालमा 
लेखामानहǽको ǒवकास गन[ ःवतÛऽ लेखामान वोड[ समेत काय[रत रहेको छ । 
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  नेपालको संǒवधान र ऐन कानून बमोिजम महालेखा ǓनयÛऽक काया[लयको Ǔसफाǐरसमा 
महालेखा परȣ¢कले संघ,  ूदेश तथा ःथानीय तहहǽले ूयोग गनȶ लेखा ढाँचा ःवीकृत गनȶ 
åयवःथा छ । नेपाल सरकारले ०६९।५।३० देिख नेपाल साव[जǓनक ¢ेऽ लेखामान 
(NPSAS)  लागू गनȶ Ǔनण[य गरेको छ । NPSAS बमोिजम संघ र ूदेशमा मÛऽालयले तयार 
गनु[पनȶ एकȧकृत ǒवƣीय ǒववरणको ढाँचा,  ःथानीय तहले तयार गनु[पनȶ ǒवƣीय ǒववरण महालेखा 
परȣ¢कबाट ०७५।८।९ मा ःवीकृत भै लागू भएको छ । ǒवगत देिख लागू गǐरएका 
म.ले.प. फारामहǽको पǐरमाज[न एवं नयाँ फाराम तयार गरȣ २०७६।२।१९ मा 
म.ले.प.बाट ःवीकृत गराई काया[Ûवयनमा ãयाईएको छ । 
  ूचǓलत लेखा ूणालȣका आधारहǽ नगदमा आधाǐरत लेखाूणालȣ,  ूोदभावी आधार 
लेखा ूणालȣ र पǐरमािज[त नगदमा आधाǐरत लेखा ूणालȣ छन ्। हामी कहाँ सरकारȣ ¢ेऽमा 
नगदमा आधाǐरत र åयवसायीक ¢ेऽमा ूोदभावी लेखा ूणालȣ काया[Ûवयन भैरहेकोमा 
सरकारȣ लेखा ूणालȣ पǐरमािज[त नगदमा आधाǐरत लेखा ूणालȣमा जान ु पनȶ छ। यसमा 
नगदमा आधाǐरत लेखा ूणालȣका कǓम कमजोरȣलाई यथासàभव Ǔनराकरण गरȣ अãपकालȣन 
ǽपमा पǐरमािज[त नगदमा आधाǐरत र दȣघ[कालमा सàपिƣ तथा दाǒय×वमा ूोदभावी ूणालȣ 
अनसुार लेखाǋन गǐरÛछ । नेपालमा लागू भएको नेपाल साव[जǓनक लेखामानमा यो ूणालȣका 
केहȣ गणुहǽ समावेश गǐरएकोले तलुना×मक ǽपमा मलुकुको यथाथ[ आǓथ[क अवःथाको 
िचऽण गन[ सÈने देिखÛछ । यस लेखामान बमोिजम गैर बजेटरȣ तथा सिʶत कोष बाǒहरका 
सवै खच[,  सǓमǓत, बोड[ तथा संःथान लगायतका Ǔनकायको ǒहसाब समेत एकȧकृत गरȣ ूःततु 
गǐरने र नगदमै आधाǐरत भएपǓन सàपिƣ,  दाǒय×व, ूǓतबƨता सàबÛधी ूोदभावी लेखाका केहȣ 
ǒवषय समेत समावेश गǐरÛछ । यस बमोिजमको ǒववरणमा नगद ूाǓƯ तथा भƠुानी, गत 
ǒवगत वष[को बजेट एवं वाःतǒवक खच[ रकमको तलुना×मक ǒववरण समेत तयार गǐरÛछ । 
लेखा नीǓत तथा लेखा ǒटÜपणीमा ऋण तथा सापटȣ, तेौो प¢ भƠुानी,  िःथर सàपǓत, ूाƯ हनु 
बाँकȧ र अǓमम ूाǓƯ, धरौटȣ, बेǽज ुर लगानी समेत खलुासा गनु[पद[छ । 
  साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनमा अÛतरा[ǒƶय अßयास र मापदÖडको अवलàबन गनȶ 
ǓसलǓसलामा सरकारले खच[ लेखाकंनका लाǓग अÛतरा[ǒƶय मिुाकोष  (  International Monetary 

Fund  ‐  IMF) को Government Finance Statistics Manual   (GFS Manual), 2014 को आधारमा 
सरकारको काय[हǽको काया[×मक वगȸकरण    (Classification  of  Function  of Government    ‐‐ 

COFOG)  संग समेत तालमेल Ǔमãने गरȣ नेपाल सरकारबाट ःवीकृत काय[ ǒवःततृीकरण 
ूǓतवेदन र तीनै तहका सरकारका काय[¢ेऽ र िजàमेवारȣलाई आधार मानी संघ, ूदेश र 
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ःथानीय सरकारमा लाग ुहनेु गरȣ एकȧकृत आǓथ[क संकेत तथा वगȸकरण र ÞयाÉया,२०७४  
लाग ुगǐरएको छ । यो ÞयाÉया सझुाव सǒहत पǐरमाज[न गरȣ २०७६।०२।१५ मा ःवीकृत 
भएको हो र लेखापालनका लाǓग ःवीकृत नयाँ म.ले.प. फारामहǽ समेत ूयोग गǐरएको  
छ । 
  समǒƴगत खच[को ःवǽप र ूवǓृत  GFS  Code, 2014  अनसुार चाल,ु  पूजँीगत र ǒवƣीय 
Þयवःथामा ǒवभाजन गरȣ ¢ेऽ,  पǐरयोजना तथा काय[बम तहमा गǐरने आǓथ[क र काय[गत 
वगȸकरणमा आधाǐरत तãुयाईएको छ । यसले सरकारȣ खच[को आम ूवǓृत कःतो  छ र 
उपभोगमखुी वा अथ[तÛऽको उ×पादनिशल ¢मता तफ[  उÛमखु छ भǏे तØयलाई यस 
वगȸकरणले पǒुƴ गद[छ । 
  MTEF  जःता औजारहǽको उपयोग गदȷ सरकारको राजƳ ¢मतासँग Smart 

Borrowing  policy  को सÛतलुन Ǔमलाई खच[ åयवःथापनका आधारमा आǓथ[क अनशुासन 
कायम गरȣ फजूल खच[ ǓनयÛऽण,  ॅƴाचार ǓनयÛऽण,खच[को गणुःतर बǒृƨ,  कानूनको पूण[ 
पǐरपालना,  ǒवƣीय उƣरदाǒय×व Ǔनवा[हको संःकृǓतबाट समǒƴगत आǓथ[क अनशुासनमा बǒृƨ हनु 
जाÛछ । 

बजेट संरचनामा गǐरएका बमागत सधुारहǽः– 
 आ.व .२०५९।०६० देिख मÚयकालȣन खच[ संरचनाको काया[Ûवयन थालनी,  
 आ.व. २०६४।०६५ देिख लैǓगंक उƣरदायी बजेट, 
 आ.व. २०६४।०६५ देिख गǐरबी उÛमखु बजेट बजेट, 
 आ.व. २०७०।०७१ देिख जलवायू पǐरवत[न तथा वातावरण ूाथǓमकता बजेटको 
थालनी, 

 आ.व. २०७०।०७१ देिख  Ǒदगो ǒवकास लि¢त बजेट, 
 आ.व. २०७३।०७४  देिख मÚयकालȣन खच[ संरचनाको काया[Ûवयनलाई कानूनतः 
अǓनवाय[  तãुयाईएको ।  
यसरȣ संःथागत र ूǒबयागत ǽपमा समम र ¢ेऽगत लआय सǒहत आवǓधक योजना 

बनाउने,  ×यसैको आधारमा मÚयकालȣन खच[ संरचना तयार गरȣ सोहȣ बमोिजम ǒवǓभǏ ¢ेऽमा 
ǒवशेष लआय सǒहत बजेट Ǔनमा[ण काय[मा सधुार हदैु आएको छ । 

वत[मान संǒवधान अनसुार संघीय सरकारले आगामी आǓथ[क वष[को बजेट यसै वष[को 
जेठ १५ गते साव[जǓनक गनु[पनȶ ूावधान छ भने ूदेशको बजेट चाल ुवष[कै आषाढ १ गते र 
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ःथानीय तहको आषाढ १० गते Ǔभऽ साव[जǓनक गनु[पनȶ गरȣ तोǒकएको छ, जसले बजेट 
तजु[मा र साव[जǓनकȧकरणलाई संवैधाǓनक तवरले पूवा[नमुानयोÊय तãुयाएको छ ।    

 साव[जǓनक खच[ तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व (PEFA) को संरचनागत ूावधानले 
लेखाूणालȣमा सधुार गरेर, आǓथ[क ूशासनमा जनशिƠको ¢मता ǒवकास गरेर र बजेट तथा 
काय[बममा नीǓतगत सधुार गरेर ǒवƣीय अनशुासनलाई सǺुढ तãुयाउने,  बजेट बाँडफाँड र 
काया[Ûवयनलाई द¢तापूण[ तãुयाउने एवं सेवा ूवाहलाई ूभावकारȣ तãुयाउन ेकाय[मा सघाऊ 
परु[याउदै आएको छ । 

 संघीय संसदले तजु[मा गरȣ काया[Ûवयनमा ãयाएको आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय 
उƣरदाǒय×व ऐन, २०७६ को ूादभुा[व हनुमुा समेत यस साव[जǓनक खच[ तथा ǒवƣीय 
उƣरदाǒय×व (PEFA) को मह×वपूण[ योगदान रहेको छ । यस ऐनमा रहेका ूावधान तथा 
काय[ǒवǓधको काया[Ûवयनबाट संघीय आǓथ[क काय[ू णालȣ थप åयविःथत भई ǒवƣीय 
उƣरदाǒय×व,  पारदिश[ता एवं जवाफदेǒहता सǺुढ हनेुछ। यस ऐनले ूादेिशक सरकार र 
ःथानीय तहको सरकारका लाǓग आǓथ[क काय[ǒवǓध तजु[मामा छाता कानूनको ǽपमा माग[ 
Ǔनदȶश गनȶ भएकाले ती Ǔनकायहǽमा समेत ǒवƣीय उƣरदाǒय×व अǓभबǒृƨ हनेुमा ǒवƳास Ǔलन 
सǒकÛछ । समयमै Ǔनयमावलȣ तजु[मा गरȣ काया[Ûवयनमा ãयाउन सǒकएमा यस ऐनको 
साथ[कता हनेुछ ।  
 
५. उƣरदायी  ǒवƣ åयवःथापनमा अब चाãनपुनȶ कदमः–– 

शािÛत,  ǒवकास र समǒृƨको याऽा साव[जǓनक खच[बाटै Ǔनमा[ण र Ǔनधा[रण हनेु हो । 
संघीय ूणालȣमा सवैतहका सरकारले आफना सवै संयÛऽ माफ[ त ौोतको ूभावकारȣ 
पǐरचालन गरȣ आवǓधक योजनाले पǐरलि¢त गरेका उƨेँय हाǓसल गन[ आवँयक खच[ गनु[ 
पद[छ । बढदो खच[,  समǏुǓत र अमगमनको मापदÖडको उÍच मागका कारण थǒपएका 
समःया तथा चनुौतीको सामना सरकार,  नागǐरक समाज, Ǔनजी ¢ेऽ,  अÛतरा[ǒƶय साझेदारहǽको 
साझा ूयासबाट माऽ सàभव हनेु देिखÛछ । यसै पǐरूआेयलाई आकँलन गरेर हामीले आगामी 
Ǒदनमा तय गनु[पनȶ भावी Ǒदशाः–– 

 संघीय ूणालȣमा संघ,  ूदेश र ःथानीय  सरकारबीच अǓधकारको बाँडफाँड तथा 
राजƳ र खच[ उƣरदाǒय×व अनǽुप खच[ ूणालȣलाई पǐरमाज[न गदा[ समावेशी,  मानव 
ǒवकास केिÛित तथा समतामूलक समǒृƨको बाटोमा Ǔछटो फÔको मान[ सǒकने 
अनकुुल िःथǓत बनाई आǓथ[क, सामािजक असमानताको Ûयूनीकरण,  गǐरबीको अÛ×य र 
साव[जǓनक सेवा ूवाहमा आम नागǐरकको अǓधकार तथा सहज पहुँच एवं  देशको 
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सÛतǓुलत ǒवकासमा तीनै तहको सरकारका खच[ ूणालȣले Ǔनणा[यक भǓूमका खेãन 
सÈने तãुयाउन ुपद[छ । 

 राǒƶय खच[ नीǓतको तजु[मा गरȣ साव[जǓनक खच[को सोच, दूरǺǒƴ, लआय, उदेँय, 
रणनीǓत तथा ूाथǓमकता Ǔनधा[रण गनु[ पद[छ । सामािजक Ûयाय ूवध[न हनेु, गǐरबी 
Ǔनवारणमा ू×य¢ टेवा पÊुने,  सामािजक ǒवकास र मानवीय ǒवकासमा लगानी बढाउने 
गरȣ खच[को ूाथǓमकता सूचक सǒहत ǒवǓनयोजन द¢ता बढाउन ुपद[छ । 

 वाǒष[क काय[बम काया[Ûवयन योजना बनाई खच[ गनȶ,  खच[–नतीजा र ूभावबीच 
वǓलयो सàबÛध ःथाǒपत गनȶ,  संगठना×मक काय[ सʶालन खाका बनाई लाग ुगनȶ, 
सामािजक लआय र उपलिÞध बीच सàबÛध ःथाǒपत हनेुगरȣ Logical Framework 
काया[Ûवयनमा ãयाई हालै काया[Ûवयनमा आएको आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय 
उƣरदाǒय×व ऐन, २०७६ को ूभावकारȣ काया[Ûवयनबाट बǓलयो कानूनी 
वातावरणको थालनी गनु[ पद[छ । 

 साव[जǓनक Ǔनकायहǽमा पूजँीगत खच[ ¢मता बढाउन खरȣद ूǒबयालाई पारदशȸ, 
चःुत र वै£ाǓनक तãुयाउन ǒवषय ¢ेऽगत संǒहता (Sectoral code of conduct)  बनाई 
काया[Ûवयनमा ãयाएर Ǔमलेमतो,  ǒढलासःुती र चहुावट ǓनयÛऽण गनȶ । हालको घाँस, 
दाउरा, औषǓध,  उपकरण, सरु¢ा साममी सवै खरȣद गनȶ एकȧकृत खरȣद सàबÛधी 
ूावधानले धेरै असिजला र चहुावट बढेको छ । सरकारको भǓूमका पनुरावलोकन 
गरȣ सरकार संलÊन नभएपǓन हनेु ǒवषय ¢ेऽका कामहǽ Ǔनजी ¢ेऽलाई हःताÛतरण 
गरȣ चाल ुखच[ घटाउदै पूजँीगत खच[मा बǒृƨ गनȶ नीǓत अवलàबन गनु[पद[छ । 

 बजेट ǒवǓनयोजनको प¢ जǓत यथाथ[परक हÛुछ,  खच[ ूणालȣ ×यǓत नै ूभावकारȣ 
हÛुछ ।योजना हचवुा,  अप×याǐरलो र काया[Ûवयन सǓुनिƱतताको आधार Ǔबना नै 
तजु[मा भएको अवःथामा बजेट र खच[ ूणालȣ मै असर पद[छ । ǒवǓभǏ 
Ǔनकायहǽबाट सàपादन हनेु समान ूकृǓतको काय[लाई एकƮार ूणालȣबाट सʶालन 
गदा[ खच[को दोहोपना हÒने, समÛवय प¢ सǺुढ हनेु कारणले ǒवǓनयोजन कुशलता 
बÕन जाने हÛुछ। ×यसैले योजनाको दूरǺǒƴ ,यसका उदेँय, समǒƴगत र ¢ेऽगत 
लआय एवं नीǓत, रणनीǓत तथा सो अनǽुप पǐरयोजना,  काय[बमहǽ ूःताब गǐरएका 
छन,् छैनन ् आǑद सÛदभ[को Ǔनराकरण सǒहत बजेट ǒवǓनयोजनलाई द¢तापूण[ 
तãुयाउन ुपद[छ । 
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 साव[जǓनक खच[को पारदिश[ता,  जवाफदेǒहता, पूवा[नमुान र जनसहभाǓगता जःता 
औजारका माÚयमबाट ǒवƣ अनशुासन,  ǒवǓनयोजन कुशलता तथा काया[Ûवयन 
द¢तासंग आवƨ भएको मूÉय प¢ भनेकै साव[जǓनक खच[को चःुत åयवःथापन एवं 
ूभावकाǐरता हो।धेरै देशहǽमा ǒवƣीय अनशुासन कायम नहनेु, िजàमेवारȣ र 
जवाफदेǒहतामा समःया रहने र Ǔनजी ¢ेऽको भǓूमका अःपƴ हनेु जःता कारणले 
ǒवƣीय Ǔनयमको ठोस åयवःथा गनु[पनȶ तफ[  हाल जोड Ǒदन थाǓलएको छ । कǓतपय 
मलुकुहǽले साव[जǓनक खच[को कुशलता बढाउन लागत मापदÖड एवं ǒवƣ लाभांश ( 

Fiscal Dividend) को ǒववरण तयार गनȶ ǒवǓध र काय[सàपादनमा आधाǐरत बजेट र 
ǒबयाकलापमा आधाǐरत लागत ूणालȣको अßयासबाट खच[ कुशलता बढाउने पƨǓत 
अवलàबन गǐरएको पाईÛछ । 

 MTEF जःता औजारहǽको उपयोग गदȷ सरकारको राजƳ ¢मतासँग Smart 

Borrowing Policy को सÛतलुन Ǔमलाई खच[ åयवःथापनका आधारमा आǓथ[क 
अनशुासन कायम गरȣ फजूल खच[ ǓनयÛऽण,  ॅƴाचार ǓनयÛऽण, खच[को गणुःतर 
बǒृƨ, कानूनको पूण[ पǐरपालना, ǒवƣीय उƣरदाǒय×व Ǔनवा[हको संःकृǓतबाट समǒƴगत 
आǓथ[क अनशुासनमा बǒृƨ हनु जाÛछ । 

 साव[जǓनक खच[ åयवःथापनको नवीनतम र मह×वपूण[ प¢ जनसहभाǓगता हो,  जसले 
उपभोƠा–नागǐरक अǓभमखुीकरणलाई ूभावकारȣ खच[ åयवःथापनको एक अंग 
माÛदछ । फलतः आजकल नागǐरक बजेट (Citizen Budget) को अवधारणा 
ǒवकǓसत भएर आएको छ,  जसको अथ[ हो नागǐरकहǽको प¢मा बजेटका 
सरोकारवालाहǽले पैरवी गनु[ पद[छ । बजेट तजु[मा र काया[Ûवयन आम नागǐरकको 
ू×य¢ सहभाǓगतामा हनेु गद[छ,  बजेटको दःतावेज जनिजॄो अनकुुलको भाषामा हनु ु
पद[छ। यस अÛतरगत साव[जǓनक ¢ेऽबाट ूवाह गǐरने सेवाको ःतर मापन गन[ 
आÛतǐरक मूãयांकन पƨǓतको ǒवकास गǐरÛछ । यसमा साव[जǓनक वःत ुतथा सेवा 
ूवाहूǓत उपभोƠाको धारणा एवं सÛतǒुƴ परȣ¢णको लाǓग समूह सवȶ¢ण ǒवǓध 
अवलàबन गन[ सǒकÛछ ।  

 लेखापालन तथा ूǓतवेदन ूणालȣलाई पारदशȸ,  चःुत र सǺुढ तãुयाउने,  ूǒवǓधमा 
आधाǐरत Single Treasury management system लाई सǺुǒढकरण गरȣ आÛतǐरक 
लेखापरȣ¢णलाई सामǒयक,  अƭावǓधक र ǒवƳसनीय तãुयाउदै अिÛतम लेखापरȣ¢ण 
ूणालȣलाई गणुःतरȣय भरपदȾ तथा ूभावकारȣ बनाउन ुपद[छ ।  
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६. उपसंहारः– 
योजनाबƨ ǒवकास पƨǓतको अवलàबन, वाǒष[क बजेट ूणालȣ,  मÚयकालȣन खच[ 

संरचनाको तजु[मा र काया[Ûवयन,  लेखापालन तथा लेखापरȣ¢णको कानूनी,  संःथागत र 
संरचनागत ूावधानहǽको काया[Ûवयनका बाबजूद साव[जǓनक खच[ åयवःथापनमा ूशःत 
समःया, चनुौǓतहǽ थǒपनकुा साथै  जनअसÛतǒुƴ पǓन बǒढरहेको पाईÛछ। यसको उपयोगको 
औिच×य र गणुःतर,  द¢ता र नǓतजासँग सàबिÛधत ǒवषयमाǓथ नै ूư उठन थालेका छन ्।  
ूणालȣ åयवःथापन र ूǒवǓध सàबƨ समःयाहǽ पǓन बढोƣरȣ हदैु आएका छन ्। ǒवƳ 
बɇकले उजागर गरेकोः––  

 Proliferation of extra budgetary funds,  
 Multilayering of subsovereign finance,  
 Mushrooming of intra‐fiscal transfer,  
 Reduction of discretionary speading, 
 Intensive use of public–private partnership, 
 Mixing pension system with social policy, 
 Proliferation of contingent liabilities,  
 Fragmentation  of  debt  Issue  जःता साव[जǓनक ǒवƣीय åयवःथापनका यी 
ǒबयाकलापहǽ समेत हाॆो साव[जǓनक खच[ åयवःथापनका चनुौǓतका ǽपमा 
देिखएका छन ्। 
हाॆो साव[जǓनक खच[ åयवःथापनका ¢ेऽमा उजागर भएका र हदैु आएका समःया 

समाधानका लाǓग त×काǓलन,  मÚयकालȣन र दȣघ[कालȣन उपायहǽ पǒहचान गरȣ काया[Ûवयनमा 
जटुȣ हाãन ु पद[छ।संःथागत åयवःथाको सवलȣकरण,  आǓथ[क अनशुासनको सǓुनिƱतता, 
ǒवǓनयोजन कुशलताको ू×याभǓूत,  काय[ सʶालन ूभावकाǐरता एवं द¢ता र आधǓुनक 
ूǒवǓधको उपयोग गरȣ बजेट ूणालȣमा सधुारको एकȧकृत ूयासबाट माऽ यी समःयासँग 
जÚुने ¢मता ǒवकास गन[ सàभव छ । मलुकुले पǓछãला Ǒदनमा तजु[मा गरेका ऐन, कानून, 
नीǓत, Ǔनयम Ǔनदȶ िशकाको सफल काया[Ûवयन,  संःथागत Þयबःथा,  सहकाय[ एवं समÛवय,  ǒवƣीय 
अनशुासन जःता सवै ǒवषय, ¢ेऽ र प¢को सधुारबाट माऽ साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनलाई 
सǺुढ तãुयाई जवाफदेǒहताको ू×याभǓूत गरेर ǒवƣीय उƣरदाǒय×व सफलतापवु[क Ǔनवा[ह गन[ 
सǒकÛछ । 
 
  



  80 ǒवƣीय उƣरदाǒय×व दप[ण 

सÛदभ[ सामामीः–– 
१.  नेपालको संǒवधान, नेपाल कानून ǒकताब, बबरमहल,काठमाडौ 

२.  आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व ऐन,२०७६, नेपाल ल कǓमशन 

३.= PEFA Assessment Report 2008 and 2016, PEFA Secretariate Anamnagar, 
Kathmandu. 

४.  राज᳡ पिᮢका,२०७६ आषाढ र २०७६ पौष मिहना –– सावर्जिनक िवᱫ ᳞वस्थापन तािलम 
केन्ᮤ, लिलतपरु 

५.  सावर्जिनक खचर् र राज᳡ सम्बन्धी िविभ᳖ आयोगका ᮧितवेदनहरु,  अथर् मन्ᮢालय, िसहदरवार, 

काठमाडᲅ 

६=  PEFA Journal Issue–5,6 PEFA secretariat,Anamnagar, Kathmandu. 

७. Google Search. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



  81 ǒवƣीय उƣरदाǒय×व दप[ण 

g]kfndf k|b]z ;/sf/sf] ;l~rt sf]if 
Joj:yfkg 

 

भेषूसाद भतुȶल  

१. ǒवषय ूवेश 
नेपालमा भएको २०६२/६३ जनआÛदोलनको सफलताको संःथागत गदȷ नेपालको 

संǒवधान २०७२ असोज ३ गते जारȣ भएको छ । यस संǒवधानले मलुकुको शासकȧय 
ःवǽपमा उãलेÉय पǐरव[तन गरेको छ । केÛिȣकृत शासन åयवःथा संघीय åयवःथामा 
ǽपाÛतरण हुँदा संघ, ूदेश र ःथानीय तहका सरकारहǽ Ǔनवा[चन सàपǏ गरȣ तीनका 
åयवःथाǒपका र काय[पाǓलका लगायतका संःथागत åयवःथाहǽले मतु[ ǽप पाइ[सकेका छन ्। 
राजनैǓतक तथा ूशासǓनक ǽपमा संघीयता काया[Ûवयनसँगै ǒवƣीय संघीयताका लाǓग भएका 
ूयासहǽ पǓन साथ[क हदैु गएकाछन ्। यसका लाǓग नेपालको शासकȧय ःवǽपमा आएको 
पǐरवत[नसँगै संघ, ूदेश र ःथानीय गरȣ तीनɇ तहका सरकारका छुʣाछुʣै सिʶत कोषको 
ःथापना र åयवःथापन गनु[ एउटा जǒटल तर अǓनवाय[ काय[भार हो । यसका लाǓग कोष 
åयवःथापन गनȶ Ǔनकायहǽ ःथापना र सʶालन,  बɇǒǋǍ åयवःथापन तथा सबै सàबिÛधत ǒवच 
समÛवय र सहकाय[ समेत आवँयक छ । सबै प¢को सकरा×मक र साथ[क ूयासले माऽ 
यस काय[मा सफलता हाǓसल हनुसÈदछ ।  

तीनै तहका सरकारका सिʶत कोषको ःथापना र åयवःथापनका लाǓग पǐरवǓत[त 
सÛदभ[ अनकुुल हनेु गरȣ सरकारȣ कारोबारको बɇǒǋङ ¢ेऽमाफ[ त सàपादन गनु[पनȶ काय[ 
बै£ाǓनक र आधǓुनक ढंगबाट åयवःथापन गनȶ उƧेँयले महालेखा ǓनयÛऽक काया[लयको 
सहमǓतमा नेपाल राƶ बɇकले सरकारȣ कारोबार Ǔनदȶ िशका,  २०७६ ǓमǓत २०७६ असोज १७ 
बाट लाग ु गरेको छ । नेपाल सरकार अथ[मÛऽीःतरबाट Ǔनण[य भइ[ महालेखा ǓनयÛऽक 
काया[लयले तीनै तहका सरकारमा आवँयक पǐरपऽ समेत गरȣ यस Ǔनदȶ िशकाको 
काया[Ûवयनमा थप पहल गरेको छ ।  

महालेखा ǓनयÛऽक काया[लय,  नेपाल राƶ बɇक,  ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयहǽ, कोष 
तथा लेखा ǓनयÛऽक काया[लयहǽ,  सरकारȣ कारोबार गनȶ तीनै तहका सरकारȣ Ǔनकायहǽ, 
सरकारȣ कारोबार गनȶ बɇकहǽ,  सरकारȣ कारोबारका प¢हǽ र सेवा Ǒदने अÛय सबै बɇकहǽले 
यस Ǔनदȶ िशकाको पालनाबाट तीनै तहका सरकारका सिʶत कोषको åयवःथापन तथा सरकारȣ 
                                                            
  pk dxfn]vf lgoGqs, dxfn]vf lgoGqs sfof{no, cgfdgu/, sf7df08f}+ . 
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कारोबार सʶालनमा सहजता हनेु ǒवषयमा ǒवƳःत हनु सǒकÛछ । यस लेखमा ǒवशेष गरेर 
ूदेश सरकारको सिʶत कोषको åयवःथापनका लाǓग सरकारȣ कारोबार Ǔनदȶ िशका,  २०७६ ले 
गरेका åयवःथाहǽका सàबÛधमा चचा[ गǐरएको छ । यसबाट ूदेश सरकारको सिʶत 
कोषको åयवःथापनमा सकरा×मक योगदान पÊुने अपे¢ा गǐरएको छ । 
 
सरकारȣ कारोबारमा ूयोग हनेु खाताहǽ  

सरकारȣ कारोबार Ǔनदȶ िशका,  २०७६ बɇकहǽमा खोǓलने तीनै तहका सरकारका 
खाताहǽलाई मलुतः तीन ूकारमा ǒवभाजन गǐरएको छ ।  

 नेपाल सरकार “क” खाताहǽ  
 ूदेश सरकार "ख" खाताहǽ र  
 ःथानीय तहका  "ग" खाताहǽ  

 
२. ू देश सरकारका खाताहǽ 

ख-१ ूदेश सिʶत कोष खाता 
ख-१.१ राजःव, अनदुान तथा ǒवǒवध ूाǓƯ खाता 
ख-१.२ ǒवƣीय ूाǓƯ / आàदानी खाता 
ख-१.२.१ शेयर Ǔबबȧ ूाǓƯ खाता 
ख-१.२.२ ऋण (साँवा) ǒफता[ ूाǓƯ खाता 
ख-१.२.३ आÛतǐरक ऋण ूाǓƯ खाता 
ख-१.२.४ वैदेिशक ऋण ूाǓƯ खाता 

ख-१.३ Ǔनकासा खच[ खाता 
ख-१.४ सिʶत कोष Ǔमलान खाता 
ख-२ ूदेश खच[ तथा कोष खाता 

ख-२.१ बजेट खच[ खाता - ǒवजोर वष[ 
ख-२.२ बजेट खच[ खाता - जोर वष[ 
ख-२.३ धरौटȣ खाता 
ख-२.४ ǒवशेष खाता (ऋण) 
ख-२.५ ǒवशेष खाता (अनदुान)  
ख-२.६ ǒवǒवध खाता 



  83 ǒवƣीय उƣरदाǒय×व दप[ण 

ख-३ आकिःमक कोष खाता 
ख-३.१ ूदेश आकिःमक कोष खाता 

ख-४ ǒवभाÏय कोष खाता 
ख-४.१ ू देश ǒवभाÏय कोष खाता   
ख-४.२ ःथानीय तह ǒवभाÏय कोष खाता 

ख-५ ǒहसाब Ǔमलान खाता 
ख-५.१ ूदेश राजःव ǒहसाब Ǔमलान खाता 
ख-५.२ ूदेश खच[ ǒहसाब Ǔमलान खाता 
ख-५.३ ूदेश धरौटȣ ǒहसाब Ǔमलान खाता 
ख-५.४ ूदेश ǒवǒवध तथा अÛय कोष ǒहसाब Ǔमलान खाता 

 
३. ूदेश सरकार खाताहǽको सʶालन गनȶ बɇक  

ूदेश सरकारको सरकारȣ कारोबार सʶालनको लाǓग नेपाल राƶ बɇकका तोǒकएका 
काया[लयहǽ र नेपाल राƶ बɇकबाट ूदेश सरकारको सरकारȣ कारोबार गनȶ अनमुती ूाƯ 
बɇकहǽमा तोǒकएको खाताहǽ खोलȣ कारोबार गन[ सǒकने åयवःथा भएकोमा महालेखा 
ǓनयÛऽक काया[लयको सहमतीमा नेपाल बɇक ǓलǓमटेड र राǒƶय वािणÏय बɇक ǓलǓमटेडलाइ[ 
ूदेश सरकारको सरकारȣ कारोबारमा राजःव, खच[,  धरौटȣ, काय[सʶालन तथा ǒवǒवध खाता 
लगायतका खाताहǽ सʶालनका िजàमेबारȣ ूदान गǐरएको छ । राजःवको कारोबारका 
हकमा भने अÛय ‘क’ वग[का बɇक समेतलाइ[ तोǒकएको छ । ू×येक ूदेशको एक सिʶत 
कोष रहने åयवःथा भएकोमा यसको सʶालनका लाǓग नेपाल राƶ बɇकको ूदेश 
काया[लयहǽलाई देहाय बमोिजमको ूदेश सरकारको सिʶत कोष तथा सिʶत कोषमा ू×य¢ 
असर पनȶ खाताहǽ सʶालन गन[ तोǒकएका छन ् । बागमती ूदेश र कणा[लȣ ूदेशका 
खाताहǽ नेपाल राƶ बɇकको अÛय ूदेशमा रहेका काया[लयहǽबाट सʶालन भएकोले 
आवँयकता अनसुार नेपाल राƶ बɇकले सूचना ूǒेषत गरȣ काया[लयहǽ फेरबदल गन[  
सÈनेछ ।  
 

नेपाल राƶ बɇकका काया[लयहǽ   ूदेश 

१. नेपाल राƶ बɇक, Ǔबराटनगर ूदेश नं १ 

२. नेपाल राƶ बɇक, जनकपरु ूदेश नं २ 
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३. नेपाल राƶ बɇक, ǒवरगʷ बाÊमती ूदेश 

४. नेपाल राƶ बɇक, पोखरा गÖडकȧ ूदेश 

५. नेपाल राƶ बɇक, Ǔसƨाथ[नगर ूदेश नं ५ 

६. नेपाल राƶ बɇक, नेपालगʷ कणा[लȣ ूदेश 

७. नेपाल राƶ बɇक, धनगढȣ सदुरुपिƱम ूदेश 
 

४. ू देश सरकार खाताहǽको सʶालन ǒवǓध 
ूदेश सरकारका खाताहǽ सʶालन काय[ǒवǓध Ǔनàनानसुारको हनेु åयवःथा गǐरएको 

छ ।   
 ख ‐१ ूदेश सिʶत कोष 
  यस समहुका खाताहǽमा राजःव, अनदुान तथा ǒवǒवध ूाǓƯ खाता (ख -१ .१), ǒवƣीय 

ूाǓƯ / आàदानी खाता (ख -१ .२), Ǔनकासा खच[ खाता (ख -१ .३) र सिʶत कोष Ǔमलान 
खाता (ख -१ .४) रहेका छन ्। यस समहुका खाताहǽ ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयले 
माऽ सʶालन गनु[पद[छ । ख-१.१ राजःव, अनदुान तथा ǒवǒवध ूाǓƯ बाहेकका खाताहǽ 
सàबिÛधत ूदेश हेन[ तोǒकएको नेपाल राƶ बɇकको काया[लयमा माऽ रहने  

छन ्। ख -१.१ राजःव, अनदुान तथा ǒवǒवध ूाǓƯ खाताहǽ ूदेश सरकारको राजःव 
कारोबार गन[ अनमुǓत ूाƯ वािणÏय बɇकहǽको ूादेिशक काया[लयमा समेत खोãन ु 

पद[छ । यी खाताहǽ आफैमा ूदेशको सिʶत कोष खाताहǽ हनु । 
 
  ख ‐१.१ राजःव, अनदुान तथा ǒवǒवध ूाǓƯ खाता 
   ूदेशको सरकारȣ कारोबार गन[ ःवीकृǓत ूाƯ वािणÏय बɇकहǽले संकलन 

गरेको राजःव जàमा गनȶ माऽ Ǔमãन े (Non-Operative) ूकृǓतको यो खाता ूदेश 
लेखा ǓनयÛऽक काया[लयको नाममा खोǓलएका छन ्। यो खाता ूदेशको राजःव 
कारोबार गन[ ःवीकृǓत ूाƯ वािणÏय बɇकहǽको ूादेिशक काया[लयहǽमा समेत 
खोãन ुपद[छ । दैǓनक ǽपमा जनुसकैु शाखाबाट सǋलन भएतापǓन ूदेश र नेपाल 
सरकारको राजःव छुʫाई ूदेश सरकारको सàबिÛधत बɇकको ूदेिशक काया[लयले 
ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयको नाममा खोǓलएको यस खातामा जàमा गनु[  

पद[छ । यस खातामा जàमा भएको रकमको ǒववरण वािणÏय बɇकहǽले SIS ूणालȣ 
माफ[ त सàबिÛधत ूदेशको ूदेश सिʶतकोष रहेको नेपाल राƶ बɇकको 
काया[लयहǽमा पठाउन ुपद[छ । यस खाताबाट नगद िझÈने कारोबार हुँदैन । यो 
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खातामा ूदेशको आÛतǐरक आàदानी, अनदुान, ǒवǒवध आàदानी र धरौटȣ रकम 
सदरःयाहा हुँदा ूाƯ हनेु आय जàमा गनु[ पद[छ । यस खाता अÛतग[त रकम 
संकलन हनुे राजःव शीष[कहǽ यस ूकार रहेका छन ्। 

 कर राजःव (११००० मूल शीष[क अÛतरगतका राजःव िशष[कको रकम) 

 अनदुान (१३००० मूल शीष[क अÛतरगतका अनदुान िशष[कको रकम),  

 गैरकर राजःव (१४००० मूल शीष[क अÛतरगतका राजःव िशष[कको रकम) 
र  

 अÛय ǒवǒवध ूाǓƯ (१५००० अÛतरगतका िशष[कको रकम)  

यस खातामा रकम जàमा गदा[ काया[लय कोड,  राजःव शीष[क,  आǓथ[क बष[,  रकम, 
ूदेश तथा ःथानीय तहको नाम,  ǓमǓत तथा बझुाउने åयिƠ वा फम[को ǒववरण (Üयान 
नं.,  भƠुानीकता[ संकेत नं.  ठेगाना,  नाम आǑद) ःपƴ बिुझने गरȣ उãलेख भएको 
राजःव दािखला भौचर माफ[ त माऽ गनु[ पद[छ । यःतो खातामा अनमुǓत ूाƯ 
काया[लयको राजःव जàमा गन[को लाǓग बɇकको जनुसकैु शाखाबाट राजःव 
åयवःथापन सूचना ूणालȣमा समेत रकम ूǒवǒƴ गरȣ रकम जàमा गन[ सǒकÛछ । 
देहाय बमोिजमको राजःव संकेत तथा राजःव शीष[कहǽमा ूाƯ हनेु राजःव रकम 
यस खातामा जàमा गनु[पद[छ ।  

 
राजःव  संकेत  राजःव शीष[क 

११११४  कृǒष आयमा कर 
११३१५  घर जÊगा रिजःशेशन दःतरु 
११४११ बाँडफाँड भै ूाƯ हनेु मूãय अǓभवƨृी कर
११४२१ बाँडफाँड भै ूाƯ हनेु अÛतःशãुक
११४५६  बाँडफाडबाट ूाƯ हनेु सवारȣ साधन कर 
११४७१  बाँडफाडबाट ूाƯ हनेु मनोरÛजन कर 
११४७२  बाँडफाडबाट ूाƯ हनेु ǒव£ापन कर 
११४७९  अÛय मनोरÛजन कर 
१३३११  समानीकरण अनदुान चाल ु
१३३१२  सशत[ अनदुान चाल ु
१३३१३  सशत[ अनदुान पुजँीगत 
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राजःव  संकेत  राजःव शीष[क 

१३३१४  Ǔबषेश अनदुान चाल ु
१३३१५  Ǔबषेश अनदुान पुजँीगत 
१३३१६  समपूरक अनदुान चाल ु
१३३१७  समपूरक अनदुान पुजँीगत 
१४१५३ बाँडफाँड भै ूाƯ वन रोयãटȣ
१४१५४ बाँडफाँड भै ूाƯ खानी तथा खǓनज सàबÛधी रोयãटȣ 
१४१५५ बाँडफाँड भै ूाƯ जलौोत सàबÛधी रोयãटȣ
१४१५६ बाँडफाँड भै ूाƯ ǒवƭतु सàबÛधी रोयãटȣ
१४१५७  बाँडफाँड भै ूाƯ दहƣर वहƣर Ǔबǒबबाट ूाƯ हनेु आय 
१४१५८ बाँडफाँड भै ूाƯ पव[तारोहण वापतको रोयãटȣ 
१४१५९ अÛय ौोतबाट ूाƯ रोयãटȣ
१४१९१ पय[टन शãुक
१४२१९  अÛय सेवा शãुक तथा Ǔबबȧ 
१४२५३  åयावसाय रिजƶेशन दःतरु 
१४२५६  चालक अनमुǓतपऽ सवारȣ दता[ ǒकताव सàबÛधी दःतरु 
१४२६४  वन ¢ेऽको अÛय आय 
१५१११  बेǽज ु
१५११२  Ǔनकासा ǒफता[ 
१५११३  अनदुान ǒफता[ 
राजःव शीष[कहǽको वगȸकरण र åयाÉया तथा अÛय åयवःथा नेपाल 

सरकारले ःवीकृǓत गरȣ पǐरव[तन गरेमा सोहȣ बमोिजम हनेुछ । हाल ूदेश सिʶत 
कोष अÛतग[को खातामा मौÏदात रहेको राजःव आàदानी वापतको रकम समेत ख -

१.१ राजःव, अनदुान तथा ǒवǒवध ूाǓƯ खाता) मा शाÛसफर गनु[ पद[छ । 
 

    ख ‐१.२ ǒवƣीय ूाǓƯ आàदानी खाता 
    अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन, २०७४ बमोिजम नेपाल सरकार माफ[ त 

ूाƯ हनेु ूदेशले उठाएको आÛतǐरक ऋणको रकम, वैदेिशक ऋणको रकम तथा 
ूदेश सरकारले खǐरद गरेको संःथाको शेयर Ǔबबȧबाट ूाƯ रकम तथा ूदेश 
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सरकारले ूवाह गरेको ऋणको साँवा ǒफता[ वापतको रकम समेत यो समहुको 
खातामा जàमा गनु[ पद[छ । ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयको नाममा खोǓलने यी 
खाताहǽ ǓनरÛतर ǽपमा चाल ु रहनेछन ् ।आǓथ[क वष[को अÛतमा यो खातामा 
मौÏदात रहेको रकम ौावण १ गते ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयको अनरुोधमा ख 

-१.४ सिʶत कोष Ǔमलान खातामा शाÛसफर गǐर ǒहसाब Ǔमलान गनु[ पद[छ । यी 
खाता अÛतरगत Ǔनàनानसुारका सहायक खाताहǽ रहने छन ्।  

ख -१.२.१ शेयर Ǔबबȧ ूाǓƯ खाता 
ख -१.२.१ शेयर Ǔबबȧ ूाǓƯ खाता 
ख -१.२.२ ऋण साँवा ǒफता[ ूाǓƯ खाता 
ख -१.२.३ आÛतǐरक ऋण ूाǓƯ खाता 
ख -१.२.४ वैदेिशक ऋण ूाǓƯ खाता 
 

 ख ‐१.२.१ शेयर Ǔबबȧ ूाǓƯ खाता  
यो खाता ७ वटै ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयको नाममा सिʶत कोष 

रहेको नेपाल राƶ बɇकको काया[लयमा माऽ खोǓलÛछ । यस खातामा ूदेश 
सरकारले ǒवǓभǏ Ǔनकाय, संःथान तथा संगठनमा आÝनो ¢ेऽाǓधकार Ǔभऽ रहȣ 
गरȣ आएको शेयर लगानी वापतको रकम ǒफता[ भƠुानी ूाƯ हुँदा जàमा गनु[ 
पद[छ ।   

  

 ख ‐१.२.२ ऋण सावँा ǒफता[ ूाǓƯ खाता 
यो खाता ७ वटै ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयको नाममा सिʶत कोष 

रहेको नेपाल राƶ बɇकको काया[लयमा माऽ खोǓलÛछ । यस खातामा ूदेश 
सरकारले ǒवǓभǏ Ǔनकाय, संःथान, संगठन योजनाहǽमा आÝनो ¢ेऽाǓधकार 
Ǔभऽ रहȣ गǐरएको ऋण लगानी वापतको रकम साँवा ǒफता[ भƠुानी ूाƯ हुँदा 
जàमा गनु[ पद[छ ।   

  

 ख ‐१.२.३ आÛतǐरक ऋण ूाǓƯ खाता  
यो खाता ७ वटै ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयको नाममा सिʶत कोष 

रहेको नेपाल राƶ बɇकको काया[लयमा माऽ खोǓलÛछ । अÛतर सरकारȣ ǒवƣ 
åयवःथापन ऐन, २०७४ बमोिजम नेपाल सरकारको सहमतीमा ूदेश 
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सरकारले आÝनो ¢ेऽाǓधकार Ǔभऽ रहȣ ǒवǓभǏ उपकरण माफ[ त उठाएको 
ऋणको रकम यो खातामा जàमा गनु[ पद[छ ।  

 
  ख ‐१.२.४ वैदेिशक ऋण ूाǓƯ खाता 

यो खाता ७ वटै ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयको नाममा सिʶत कोष 
रहेको नेपाल राƶ बɇकको काया[लयमा माऽ खोǓलÛछ । अÛतर सरकारȣ ǒवƣ 
åयवःथापन ऐन, २०७४ बमोिजम नेपाल सरकारमाफ[ त ूाƯ हनेु वैदेिशक 
ऋण वापतको रकम यो खातामा जàमा गनु[ पद[छ ।  

 
ख ‐१.३ Ǔनकाशा खच[ खाता 

यो खाता ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयको नाममा सिʶत कोष रहेको नेपाल 
राƶ बɇकको काया[लयमा माऽ खोǓलÛछ । यस खातामा माǓसक ǽपमा ूदेश लेखा 
ǓनयÛऽक काया[लय वा अÛतरगत इकाईसँग खच[को ǒहसाब Ǔभडान गरȣ नेपाल राƶ 
बɇकको सàबिÛधत काया[लयले माऽ खच[ लेखाǋन गद[छ ।   

ूदेश सरकार अÛतग[तका काया[लय वा ǒवकास आयोजनहǽ सʶालन गन[ 
आवँयक पनȶ खच[को åयवःथा बजेटबाट गǐरएको हÛुछ । बजेटमा चाल ुखच[, 
पूजँीगत खच[ र ǒवƣीय åयवःथा खच[को लाǓग बजेटको छुʣाछुʣै åयवःथा गǐरएको 
हÛुछ । ूदेश सरकार अÛतग[त सरकारȣ कारोबार गनȶ बɇकहǽले सबै िजãलाको 
भƠुानी केÛिहǽले बजेट खच[ खाताबाट भƠुानी गनȶ गरȣ जारȣ गरेका चेकहǽको 
दैǓनक ǽपमा बɇकले भƠुानी Ǒदएको रकमको ती सरकारȣ कारोबार गनȶ बɇकहǽलाई 
सोधभना[ Ǒदन ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयहǽ वा इकाई काया[लयहǽले बɇकबाट 
भƠुानी भएको भोǓलपãट काया[लय खलेुको Ǒदन १२ बजेǓभऽ अनलाईनबाट बɇक 
ःटेटमेÖटसँग Ǔभडाई महालेखा ǓनयÛऽक काया[लयको FMIS/TSA मा अǓभलेखाǋन र 
ूणालȣ अपडेट गनु[ पद[छ । ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयले ू×येक िजãलाको बɇक 
आदेश नेपाल राƶ बɇकलाई पठाउन ुपद[छ ।नेपाल राƶ बɇकको सàबिÛधत काया[लयले 
उãलेिखत खच[ åयहोǐरने ौोतको आधारमा ूदेश सरकारको Ǔनकासा खातामा खच[ 
लेखी सàबिÛधत बɇकलाई सोधभना[ Ǒदँदा खच[ गǐरएको सàबिÛधत बɇकको ख - ५.२ 
ूदेश खच[ ǒहसाब Ǔमलान खातामा जàमा गनु[ पद[छ । साथै, सोको जानकारȣ 
सàबिÛधत बɇकको केÛिȣय काया[लय, ूादेिशक काया[लय, सàबिÛधत ूदेश लेखा 
ǓनयÛऽक काया[लय वा अÛतरगत इकाई काया[लयलाई Ǒदन ुपद[छ ।  
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ख ‐१.४ सिʶत कोष Ǔमलान खाता 
यो खाता ूदेश सिʶत कोष सàबÛधी आàदानी खच[ रकमको अिÛतम 

समायोजन खाता हो । यो खातामा सिʶत कोष अÛतग[त ख -१.१ राजःव, अनदुान 
तथा ǒवǒवध ूाǓƯ खाता र  ख -१.२ ǒवƣीय ूाǓƯ / आàदानी खाताको सकारा×मक 
मौÏदात साथै  ख -१.३ Ǔनकासा खच[ खाताको नकारा×मक मौÏदातका ǽपमा रकम 
शÛसफर गरȣ समायोजन तथा ǒहसाब Ǔमलान गनु[ पद[छ । यस खाताबाट रकम 
िझÈने वा नगद जàमा गनȶ कोरोबार गǐरदैन ।  

 

 ख ‐२ ूदेश खच[ तथा कोष खाता 
यी खाता ूदेश सरकारको सरकारȣ कारोबार गन[ ःवीकृǓत ूाƯ वािणÏय बɇकमा 

रहने गद[छन ्। यी खाताहǽको सʶालन ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लय वा अÛतग[तका 
इकाई काया[लय माफ[ त हनेु छ । यस समहुमा अÛतरगत Ǔनàनानसुारका खाताहǽ रहेका 
छन ्। 

ख -२.१ बजेट खच[ खाता ǒवजोर वष[ 
ख -२.२ बजेट खच[ खाता जोर वष[ 
ख -२.३ धरौटȣ खाता 
ख -२.४ ǒवशेष खाता (ऋण) 

ख -२.५ ǒवशेष खाता (अनदुान) 

ख -२.६ ǒवǒवध खाता 
ख -२.७ काय[सʶालन तथा अÛय कोष खाता खाता 
 

 ख ‐२.१ बजेट खच[ खाता ǒवजोर वष[ ख ‐२.२ बजेट खच[ खाता जोर वष[ :‐ 
यो खाता ख -२.१ बजेट खच[ खाता ǒवजोर वष[ ख -२.२ बजेट खच[ खाता 

जोर वष[ गरȣ दईुवटा नाममा ूदेशको ǒवǓनयोजन तफ[ को कारोबार गनȶ बɇकमा खोãन ु
पद[छ । उƠ खाताहǽ मÚये ख -२.१ बजेट खच[ खाता ǒवजोर वष[ ǒवबम सàबत 
अनसुार ǒवजोर वष[का लाǓग  तथा ख -२.२ बजेट खच[ खाता जोर वष[ ǒवबम सàबत 
अनसुार जोर वष[का लाǓग ूयोग गनु[ पनȶछ । यी खाता ूदेश र ूदेश अÛतरगतका 
काया[लयले ूाƯ अिÉतयारȣ बमोिजमको रकम ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लय वा 
अÛतरगत इकाई काया[लयले एकल खाता कोष ूणालȣ बमोिजम भƠुानी Ǔनकासा गनȶ 
ूयोजनको लाǓग खोǓलÛछन ्। यी खाता शÛुय मौÏदातामा संचाǓलत हनेु छन ्। 
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अथा[त, सरकारȣ कारोबार गनȶ बɇकले ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लय वा अÛतरगत 
ईकाइ काया[लयले जारȣ गरेको चेकको भƠुानी शÛुय मौÏदात खाताबाट गनु[पनȶ छ । 
सामाÛयतय यी खातामा रकम जàमा गन[ Ǔमãदैन । तर कारणवश पेँकȧ खच[ ूदान 
भएको रकम वा अÛय रकम ǒफता[ हनु आएमा आǓथ[क वष[ नसǒकदै ×यःतो रकम 
उƠ खातामा जàमा गन[ सǒकÛछ । साथै, कुनै आǓथ[क वष[को आषाढ मसाÛतपǓछ सो 
आǓथ[क वष[ मा चाल ुरहेको ( ǒवजोर वष[को लाǓग ख -२.१ र जोर वष[को लाǓग ख -

२.२)  मा कुनै पǓन रकम जàमा गन[ Ǔमãदैन । यो खाता रहेको बɇकले ूदेश लेखा 
ǓनयÛऽक काया[लयले जारȣ गरेको चेकको भƠुानी गरȣ हरेक Ǒदन उƠ खातामा 
भएको खच[ जàमा तथा भƠुानीको ǒववरण ूदेश सिʶत कोष रहेको नेपाल राƶ 
बɇकको काया[लयलाई आवँयक ूǓतवेदन गनु[ पछ[ । उƠ खाता मÚये ख -२.२ 
बजेट खच[ खाता जोर वष[ ǒवबम सàबत अनसुार ǒवजोर वष[का लाǓग तथा ख -२.१ 
बजेट खच[ खाता जोर वष[ ǒवबम सàबत अनसुार जोर वष[का लाǓग ूयोग गनु[  

पनȶछ । जोर ǒवजोर वष[ छुʫाउन आǓथ[क वष[को अÛ×यमा रहेको अकंलाइ[ आधार 
Ǒदन ुपद[छ । जःतै: चाल ुवष[ २०७६/७७ आǓथ[क वष[को अÛ×यमा रहेको अकं ७ 
ǒवजोर रहेकाले ǒवजोर वष[ हो । 

यःता खाताहǽबाट जारȣ भएका चेकहǽ अकȾ आǓथ[क वष[को ौावण मǒहनामा 
३० Ǒदनको àयाद Ǔभऽ साǒटने ूयोजनका लाǓग सàबिÛधत ूदेश लेखा ǓनयÛऽक 
काया[लय वा अÛतग[त इकाईले असारमसाÛतसàम काǒटएका भƠुानी हनु बाँकȧ चेकको 
ǒववरण सàबिÛधत बɇकलाई ौावण ३ गतेǓभऽ उपलÞध गराउन ुपद[छ । यसरȣ ूाƯ 
हनु आएको ǒववरण बमोिजमका चेकहǽलाई माऽ उƠ आ.व.का लाǓग भƠुानी Ǒदन 
Ǔमãने गरȣ सàबिÛधत बɇकको ूणालȣमा ूǒवǒƴ गनु[ पद[छ । यस खाताबाट जारȣ 
भएका सबै चेकको साǒटने ǓमǓत समाƯ भएपǓछ बाँकȧ रहेको रकम सिʶत कोषमा 
दािखला गनु[ पद[छ । यसरȣ कारोबार गदा[ अिघãलो आǓथ[क वष[का लाǓग ूयोग 
भएको खाताबाट नै कारोबार गनु[ पद[छ भने चाल ुआǓथ[क वष[को कारोबारको लाǓग 
सो आǓथ[क वष[ ǒवबम सàबत अनसुार जोर वा ǒवजोर वष[ जे हो सोहȣ बमोिजमको 
खाताबाट कारोबार गनु[ पद[छ । हाल ूदेश अÛतग[त बजेट खच[ खातामा रहेको खच[ 
रकम ख -२.१ बजेट खच[ खाता ǒवजोर वष[ खातामा शाÛसफर गनु[ पद[छ । 
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ख ‐२.३ धरौटȣ खाता 
ूदेश अÛतग[तका काया[लयको कामको ǓसलǓसलामा धरौटȣ, जमानत, अनȶƴ 

मनी र कानून बमोिजम धरौटȣमा जàमा गनु[पनȶ अÛय रकमहǽ जàमा गन[ यो खाता 
खोãन ुपछ[ । यस खाताबाट धरौटȣ ǒफता[ वा सदरःयाहा गदा[ राजःव रकम शाÛसफर 
गनȶ बाहेक अÛय खाताहǽमा रकम शाÛसफर गन[ Ǔमãदैन । तर, भलुवश जàमा 
भएको अवःथामा सàबिÛधत ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लय वा अÛतग[त इकाई 
काया[लयको पऽ सǒहत चेक भƠुानीको लाǓग ूाƯ भएमा रकम शाÛसफर वा चेक 
माफ[ त भƠुानी गन[ सǒकÛछ । धरौटȣ खातामा जàमा गǐरएको रकम ǒृज नहनेु 
भएकोले ू×येक आǓथ[क वष[को लाǓग छुʣै खाता खोãन ु पदȷन । हाल ूदेश अÛतग[त 
धरौटȣ खातामा रहेको रकम ख -२.३ धरौटȣ खातामा शाÛसफर गनु[ पद[छ । 
 
ख ‐२.४ ǒवशेष खाता (ऋण) र ख ‐२.५ ǒवशषे खाता (अनदुान) 

उपरोƠ खाताहǽ वैदेिशक सहायता ूाǓƯ ूयोजनका लाǓग खोǓलएका ǒवशेष 
खाताहǽ हनु ्। यी खाताहǽ अÛतग[त ऋण एवं अनदुान सàबÛधी ǒवǓभǏ काय[बम 
तथा आयोजनागत ǽपमा ǒवदेशी वा ःवदेशी मिुा दवैुमा खोãन सǒकने छ । दात ृ
Ǔनकाय अनसुार यसलाई Imprest Account, Special Account वा Designated Account 

पǓन भǓनÛछ । यी खाताहǽ ǒृज नहनेु भएकोले ू×येक आǓथ[क वष[को लाǓग छुʣै 
खाता खोãन आवँयक छैन । सोहȣ खाता ǓनरÛतर ǽपमा चाल ुरहÛछ । यी शीष[क 
अÛतग[तका खाताहǽ खोãन महालेखा ǓनयÛऽक काया[लयको पवु[ ःवीकृǓत Ǔलन 
आवँयक पद[छ। यी खाताहǽमा जàमा भएको मौÏदातले खामेसàमको रकम 
शाÛसफर खच[ गन[ सǒकनेछ । 
 
ख ‐२.६ ǒवǒवध खाता  

ूदेश अÛतग[त काया[लयको बजेट बाǒहरका कुनै माÚयमबाट ूाƯ हनु आएको 
रकम जàमा गन[ ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लय वा ूदेश लेखा इकाइ काया[लयको 
नाममा यो खाता खोǓलÛछ । यस खातामा रकम जàमा गन[ तथा चेक जारȣ गरȣ खच[ 
लेơ सǒकÛछ । हाल ूदेश अÛतग[त ǒवǒवध खातामा रहेको रकम ख -२.६ ǒवǒवध 
खाता खातामा शाÛसफर गनु[  पद[छ । 
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ख ‐२.७ काय[ सʶालन तथा अÛय कोष खाता  
ूदेश अÛतग[त काया[लयको बजेट बाǒहरका कुनै माÚयमबाट ूाƯ हनु आएको 

रकम जàमा गन[ ूदेश सरकार अÛतरगतका सरकारȣ काया[लयका नाममा यो खाता 
खोǓलÛछ । यस खातामा रकम जàमा गन[ तथा चेक जारȣ गरȣ खच[ लेơ  

सǒकÛछ ।  
 
  ख ‐३ आकिःमक कोष खाता 

ख ‐३.१ ूदेश आकिःमक कोष खाता 
ूदेश सरकारको आकिःमक काय[को लाǓग खच[ गन[ कानून बमोिजम åयवःथा 

गरेको कोषलाई आकिःमक कोष खाता भǓनÛछ । यस खातामा ूदेश लेखा ǓनयÛऽक 
काया[लयको आदेशानसुार रकम जàमा / खच[ गनु[ पद[छ । यो खाताको वाǒष[क 
ǒहसाब बÛद गनु[ पदȷन ।यो खाता नेपाल राƶ बɇकमा माऽ खोǓलÛछ ।   

 
  ख ‐४ ǒवभाÏय कोष खाता  

 अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन २०७४ को दफा ५ बमोिजम ूदेश 
सरकारले उठाउने र ूदेश र ःथानीय तहमा बाँडफाँड गनु[पनȶ राजःव जàमा गन[ ूदेश 
सिʶत कोष रहेको नेपाल राƶ बɇकको काया[लयमा ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयको 
नाममा ǒवभाÏय कोष खाता खोãनपछ[ । अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन २०७४ 
को दफा ५ बमोिजम ूदेश सरकार अÛतग[त राजःव संकलन गनȶ बɇकबाट सङकǓलत 
३३ शीष[क अÛतग[तको बाँडफाँड गनु[पनȶ राजःव (राजःव शीष[क ३३३४१ सवारȣ साधन 
कर) मा जàमा भएको रकम ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयको RMIS तथा बɇकको 
ूǓतवेदन बमोिजम राजःव संकलन गरेको भोǓलपãट यस खातामा जàमा गनु[पनȶ छ । 
यसरȣ ू×येक मǒहना संकǓलत राजःव मÚये ६० ूǓतशत सàबिÛध ूदेश सिʶत कोषमा 
तथा ४० ूǓतशत ःथानीय तहमा संघीय गरȣ ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काय[लयको आदेश 
बमोिजम शाÛसफर गनु[ पद[छ । ǒवभाÏय कोष खाता अÛतग[त ख-४.१ ूदेश ǒवभाÏय 
कोष खाता र ख-४.२ ःथानीय तह ǒवभाÏय कोष खाता रहनेछन ्। यस खाता अÛतग[त 
संकलन हनुे ३३ शीष[क अÛतग[तका राजःव शीष[कहǽ यस ूकार रहेका छन ्। 
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ख ‐४.१ ूदेश ǒवभाÏय कोष खाता 
अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन २०७४ को दफा ५ बमोिजम ूदेश 

सरकार अÛतग[त राजःव संकलन गनȶ बɇकबाट ३३ शीष[क अÛतग[त संकलन भएको 
राजःव रकम मÚये ू×येक मǒहना बाँडफाँड गǐर ६० ूǓतशतले हनु आउने रकम 
ूदेश ǒवभाÏय कोषमा जàमा गǐरने छ । 
 
ख ‐४.२ ःथानीय तह ǒवभाÏय कोष खाता 

अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन २०७४ को दफा ५ बमोिजम ूदेश 
सरकार अÛतग[त राजःव संकलन गनȶ बɇकबाट ३३ शीष[क अÛतग[त संकलन भएको 
राजःव रकम मÚये ू×येक मǒहना संघीय गǐर ४० ूǓतशतले हनु आउने रकम 
ःथानीय तह ǒवभाÏय कोषमा जàमा गǐरने छ ।  

 
  ख ‐५ ǒहसाब Ǔमलान खाता 
    ूदेश सरकारȣ कारोबार गनȶ बɇकसँग दैǓनक ǒहसाब Ǔमलान गन[ सिʶत कोष 

संचालन गनȶ नेपाल राƶ बɇकको काया[लयले यो खाताको åयवःथा गनु[पछ[ । दैǓनक 
ǽपमा सरकारȣ कारोबार गनȶ बɇकले राजःव जàमा र खच[ भƠुानीको लाǓग बɇकगत 
ǽपमा Ǔनàनानसुार सàबिÛधत खातामा खच[/जàमा गरȣ खदु लेनदेनको ǒहसाब सàबिÛधत 
बɇक खातामा खच[/जàमा गनु[ पद[छ । यी खाता ǓनरÛतर चाल ुरहÛछन ्। 

ख -५.१ ूदेश राजःव ǒहसाब Ǔमलान खाता 
ख -५.२ ूदेश खच[ ǒहसाब Ǔमलान खाता 
ख -५.३ ूदेश धरौटȣ ǒहसाब Ǔमलान खाता 
ख -५.४ ूदेश ǒवǒवध तथा अÛय कोष ǒहसाब Ǔमलान खाता 

यी खाताहǽ ूदेशको सरकारȣ कारोबार गनȶ बɇकहǽले समेत ूादेिशक काया[लयहǽमा 
Mirror Account को ǽपमा खाता खाता खोलȣ नेपाल राƶ बɇक संग दैǓनक ǽपमा ǒहसाब 
Ǔमलान गनु[ पद[छ ।  
 

५. खाता सʶालक तथा दःतखत नमनुा ूमािणत गनȶ 
ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लय तथा अÛतग[त इकाईहǽको हकमा सàबिÛधत कोष 

तथा लेखा ǓनयÛऽक काया[लयको ूमखुले ूमािणत गनु[पनȶ छ । ूदेश रहेका काया[लयहǽको 
हकमा ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयका ूमखुले ूमािणत गनु[पनȶ छ । खाता सʶालक 
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पǐरवत[न गनु[ परेमा माǓथ लेिखएका अǓधकारȣहǽबाट ूमािणत गǐरएको दःतखत नमनुा काड[ 
पून: ूाƯ गनु[पनȶ छ ।  

 
६. चेक तथा ǒवƭतुीय भƠुानी ूणालȣ सàबÛधी अÛय åयवःथा  

खाता सʶालकहǽको अनरुोधमा ू×येक खाताको लाǓग बɇकले Îʣाछुʣै चेकबकु 
ǒवतरण गनु[ पद[छ।बɇकबाट ǒवतरण गǐरएको चेकबकुको नàबर सàबिÛधत खातामा ःपƴ 
बिुझने गरȣ चढाउन ुपद[छ। सरकारȣ कोषबाट भƠुानीको लाǓग िखिचएको चेकको भƠुानी 
अवǓध सàबिÛधत काया[लयले चेक जारȣ गरेको ǓमǓतले ३० Ǒदनसàम माऽ हनेुछ । उƠ 
àयाद नाघी आएको चेकको भƠुानी Ǒदन Ǔमãदैन । जःतै: कुनै चेक आǓथ[क वष[को असार 
मसमÛतको Ǒदन काǒटएको चेक साउन २९ गतेसàम माऽ भƠुानी Ǒदन सǒकÛछ । सरकारȣ 
खाताहǽबाट रकम भƠुानी गदा[ A/C Payee चेक माफ[ त वा सोझौ बɇकखातामा जàमा गरȣ 
भƠुानी Ǒदनपुनȶछ । तर, ǒवषेश पǐरिःथǓतमा सàबिÛधत कोष तथा लेखा ǓनयÛऽक काया[लय, 
ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लय वा चेक जारȣ गनȶ काया[लय माफ[ त ǒवषेश कारण उãलेख 
गरȣ पऽ माफ[ त अनरुोध भै आएमा नगदै समेत भƠुानी Ǒदन सǒकनेछ ।  

 
७. नेपाल सरकार  A/C Payee चेक माफ[ त हनेु भƠुानी चेकको सʣा सàबिÛधत åयिƠ, फम[ 
वा संःथाको बɇक खातामा सोझै रकम जàमा हनेु गरȣ Nepal Clearing House Limited 

(NCHL)  ले सʶालनमा ãयाएको Inter Bank Payment System वा Government Integrated 

Data Center (GIDC)  ले सʶालनमा ãयाएको National Payment Gateway वा नेपाल राƶ 
बɇकले सʶालनमा ãयाएको Real Time Gross Settlement (RTGS) वा यःतै ǒकǓसमका नेपाल 
राƶ बɇकबाट ःवीकृǓत ूाƯ अÛय भƠुानी ूणालȣ माफ[ त भƠुानी आदेश ूाƯ भएमा ǒवƭतुीय 
माÚयमबाट भƠुानी Ǒदने कारोबार सीमासàमको लाǓग बɇकले भƠुानी Ǒदनपुनȶ छ । कुनै 
करणवशः गलत åयिƠको खातामा रकम जàमा हनु गएको अवःथामा सो रकम ǒफता[ गन[को 
लाǓग सàबिÛधत ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लय वा अÛतग[त इकाईबाट अनरुोध भई आएको 
खÖडमा भƠुानी Ǒदने बɇकले रकम जàमा भएको बɇकलाई त×काल सो रकम रोʞा राखी ूदेश 
लेखा ǓनयÛऽक काया[लय वा अÛतग[त इकाईबाट अनरुोध बमोिजम ǒफता[ गनȶ åयवःथाको 
लाǓग आवँयक कारबाहȣ अिघ बढाउनपुनȶ छ। सàबिÛधत बɇकबाट रकम ǒफता[ ूाƯ भए 
पछȤ भƠुानी Ǒदने बɇकले सàबिÛधत खातामा जàमा गरȣ ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लय वा 
अÛतग[त इकाईलाई जानकारȣ गराउन ु पद[छ। सरकारȣ कारोबारको ǒहसाब ǒकताब Ǔछटो 
छǐरतो ǽपमा अƭावǓधक राơ े र ूǓतवेदन गनȶ åयवःथाका लाǓग Online Reporting गन[ 
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सरकारȣ कारोबार गनȶ बɇक, ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लय वा अÛतग[त इकाई, सरकारȣ 
काया[लय तथा ःथानीय तहले Ǔनàन बमोिजम åयवःथा Ǔमलाउन ुपद[छ ।  
 
८. अिघãलो आǓथ[क वष[को चेक भƠुानी गनȶ 

अिघãलो आǓथ[क वष[को आषाढ मसाÛतसàममा कोष तथा लेखा ǓनयÛऽक 
काया[लयकले क-२.१ बजेट खच[ खाता - ǒवजोर वष[ वा क-२.२बजेट खच[ खाता - जोर वष[ 
तथा ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयले ख-२.१बजेट खच[ खाता - ǒवजोर वष[ वा ख-२.२बजेट 
खच[ खाता - जोर वष[ खाताबाट भƠुानी हनेु गरȣ काǒटएका चेकहǽ मÚये भƠुानी हनु बाँकȧ 
चेकहǽको भƠुानी अिघãलो आ.व.जोर वष[ वा ǒवजोर वष[ मÚये जनु हो सोǒह खाताबाट 
भƠुानी Ǒदन ुपनȶछ । ौावण ३ गतेपǓछ भƠुानीको लाǓग पेश हनु आएका चेकहǽको हकमा 
ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयबाट ूाƯ भएको फाराममा समावेश भएका चेकहǽको माऽ 
भƠुानी Ǒदन Ǔमãनेछ ।  

 
९. खच[ खाताको बाǒष[क ǒहसाब Ǔमलान गनȶ 

बजेट खच[ खाता ौावण २९ गतेसàम माऽ चाल ुरहनेछ । ौावण ३० गतेको Ǒदन 
अिघãलो आ.व.मा सʶालनमा रहेका खच[ खातामा रहेको कुल खच[लाई सरकारȣ काय[लय 
अÛतग[का खच[ खाताहǽ बÛद गनȶ ǒवǓध बमोिजम सरकारȣ कारोबार गनȶ वािणÏय बɇकका 
शाखाहǽले आÝनो बɇकको केÛिȣय काया[लयमा शाÛसफर गनȶ र केÛिȣय काया[लयले आÝनो 
शाखाहǽबाट वाǒष[क ǒहसाब Ǔमलान गरेको रकम केÛिȣय काया[लय िःथत सरकारȣ 
काया[लयमा ǒहसाब Ǔमलान खातामा शाÛसफर गरȣ बाǒष[क ǒहसाब Ǔमलान गनु[ पद[छ । यसरȣ 
ǒहसाब Ǔमलान गरȣ सकेपǓछ उƠ खाताहǽमा कुनै रकमको गलत कारोबार भएको पाईएमा 
वा खच[ रकम फरक देिखन आएमा ×यःता रकमको हकमा ूदेश लेखा ǓनयÛऽक 
काया[लयबाट पवु[ ःवीकृǓत Ǔलई माऽ ǒहसाब Ǔमलान गनु[ पद[छ । तर, ौावण ३० गते खाता 
बÛदȣ गनु[ अगावै ×यःतो गãती भएको रकम फेला परेमा आÛतǐरक ǒहसाब Ǔमलान गन[ 
सǒकनेछ ।  

 
१०. Ǔनंकष[ 

संघीय åयवःथा अनसुार तीनै तहका सरकारȣ कारोबार åयविःथत गनȶ काय[ ǒवǓभǏ 
प¢हǽ संलÊन भएर सामǒुहक ूयासबाट माऽ संभव हÛुछ । यसका लाǓग महालेखा 
ǓनयÛऽक काया[लय,  नेपाल राƶ बɇक,  ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयहǽ,  कोष तथा लेखा 
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ǓनयÛऽक काया[लयहǽ,  सरकारȣ कारोबार गनȶ तीनै तहका सरकारका सबै Ǔनकायहǽ,  सरकारȣ 
कारोबार गनȶ सबै बɇकका सबै शाखाहǽ,  सरकारȣ कारोबारसँग सàबिÛधत प¢हǽ र सेवा Ǒदने 
अÛय सबै बɇक र तीनका सबै शाखाहǽले यस Ǔनदȶ िशकाको पालनाबाट तीनɇ तहका सरकारका 
सिʶत कोषको åयवःथापन तथा सरकारȣ कारोबार åयविःथत ǽपमा सʶालन हनेु ǒवषयमा 
ǒवƳःत हनु सǒकÛछ । 
 
सÛदभ[ सामामी 
नेपाल राƶ बɇक, (२०७६) सरकारȣ कारोबार Ǔनदȶिशका, २०७६  काठमाÖडौ । 

राǒƶय ूाकृǓतक ौोत तथा ǒवƣ आयोग,(२०७५),  राǒƶय ूाकृǓतक ौोत तथा ǒवƣ आयोग 
जानकारȣ पिुःतका: अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन, २०७४,   काठमाÖडौ । 

राǒƶय ूाकृǓतक ौोत तथा ǒवƣ आयोग,(२०७५),  राǒƶय ूाकृǓतक ौोत तथा ǒवƣ आयोग 
जानकारȣ पिुःतका: ःथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४,   काठमाÖडौ । 

नेपाल सरकार, कानून, Ûयाय तथा संसदȣय मÛऽालय, कानून ǒकताव åयवःथा सǓमǓत (२०६४) 
आǓथ[क काय[ǒवǓध ऐन, २०५५,  आǓथ[क काय[ǒवǓध Ǔनयमावलȣ, २०६४,  काठमाÖडौ । 

सातै ूदेशका आǓथ[क काय[ǒवǓध Ǔनयमावलȣहǽ 
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After constituted federalism in Nepal, the government is near to public. All of 761 
governments (1 - federal, 7- provincial, 753 Local ) are free to adopt MTEF. Except 
national pride projects, rest of game changing projects and programs run by provincial 
government. There is a few resources but high demand of expenditure due to govern by 
near (own elected government). Some of provincial government adopt their own periodic 
plan and MTEF guidelines and directives as well.  
 
Why MTEF ? 

MTEF is introduced because of the problems encountered in making a sound and 
effective budget. Medium term plans which set out national and sectoral objectives and 
policies are not always linked to the availability of resources through a macroeconomic 
framework. The budget preparation process does not link policies, the achievement of 
objectives and meeting of targets with the funds required. The recurrent and administrative 
expenditure budget is often prepared on an incremental basis (adding a percentage to last 
year’s estimates) without reviewing whether the activities that are being funded are in line 
with policy and should be continued. Activities continue from year to year while resources 
may be declining, therefore some activities are underfunded. The classification of the 
budget does not always show activities. The investment budget is made up of a large 
number of projects, often lacking priorities and thinly distributing resources, making it 
more difficult to achieve targets and deliver value of money. The recurrent and investment 
budgets are prepared quite separately, with the result that new investments may be funded 
when there are insufficient recurrent costs to operate and maintain new infrastructure. So 
MTEF is necessary for provincial and local government as well. Some key objectives of 
MTEF are as: 

 to improve macroeconomic balance (fiscal discipline),  
  to better up inter and intra-sectoral resource allocation, 
  to make budget making more realistic and dependable by changing from an annual 

incremental approach to estimating the actual cost of activities in delivering goods 
and services and integrating the preparation of recurrent and development budget,  

  to ensure greater budgetary predictability for line ministries,  
  to make more efficient use of public monies,  
  to introduce a medium term perspective in policies, expenditures and resources,  
  to ensure greater political accountability for public expenditure outcomes through 

more legitimate decision making process, and  
  to make greater credibility of budgetary decision making.  

To achieve these objectives, MTEF focuses more on a fundamental change to the 
budget preparation process involving:  a more strategic approach to the allocation 
of resources linked to ministries, greater emphasis on the performance and 
achievement of objectives in sectors, improvements to the budget classification so 
that the types of activities being funded,  using the activities to be implemented as 
the basis for estimating both the recurrent,capital and development 
budgets, building strong links between all stages in the public financial 
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management cycle: budget preparation, implementation, monitoring and 
evaluation.  

 
Legal Provisions : 

Federal financial procedure is mentioned in part 10 of the Constitution of Nepal 
2072. According to article 119 of the Constitution of Nepal 2072 every year finance 
minister should be presented estimate of revenues and expenditures to parliaments. Same 
as provincial financial provision in part 16 and local financial procedures mentioned in 
part 19 of the Constitution. The newly adopted federal law "Financial Procedure and fiscal 
responsibility act 2076"  is mentioned in clause 6 "MTEF should be prepared". Same as 
MTEF is declared in Provincials financial procedural laws. Some of Provincial Planning 
Commissions constructed planning and MTEF guidelines and directives, there may so 
many functional committees for preparing MTEF, monitoring tools and evaluation 
techniques as well.  
 

How to Implement ? 
MTEF is important to take account of both budget preparation and 

implementation. This places the budget preparation process within a wider public 
expenditure management cycle, which captures the policy, planning, budgeting, execution, 
accounting & monitoring and reporting & audit processes.  

Budget Expenditure Flow 
 

 
source: NPC 

Policy review
• outcome Evaluation
• Annual Review/update

Strategy Planning
• Fiscal Targets (3 Yrs)
• Policy Target
• Resource Framework 
• Expenditure Priorities

Budget Preperation
• Revenue Targets
• Financial Plan
• Ministerial Allocations

Budget Execution
• Release of funds
• Program Implementation

Accounting and 
monitoring
• Monthly/Quarterly Reports
• Half Yearly Review

Reporting and Audit
• Auditor General
• Public Account Comittee
• Parliament
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Example : (How to Purpose 3 yrs budget) 
Rs. in 000 

S.No. Economic 
Code 

Description 2077/78 2078/79 2079/80 

1 31115 Furniture and Fixture 2000 00 200 
2 22411 Service and Consultation 00 20 200 
3 31112 Building Construction 2000 40000 00 
4 31113 Structural Reform ( Building) 00 00 200 
Commonly all of administrative expenditure are purposed in incremental basis, in this 
example the budget is actual activities basis which is emphasized through MTEF. The 
MTEF shows the stopping activities and ongoing activities. It could not purposed for 
building construction budget every year, after completion building, than need for repair 
and maintenance budget.  
 
Limitations : 

However MTEF also has some limitations, that the technique requires a lot of time 
and resources to identify the actual problem, the decision units cannot be developed easily 
because objectives and outputs of public organizations are not easy to identify and 
measure clearly, the decision packages or programs cannot be arranged easily in order of 
priority; such actions are very subjective, politicians can decide to carry out certain 
activities though the activities can be very costly and uneconomical. MTEF is new in 
Province and Local government, they are practicing for simple priority budgeting. 
Provincial and Local governments are faced lack of technical and facilitating human 
resources for plan to result. Lack of proper laws and procedures, limit catchment power, 
imitation from federal government ( but not best practices only), MTEF linkages with 
vertical governments may listed in policy level problems.  
 
Conclusion : 

Medium Term Expenditure Framework (MTEF) aims to bridge the gap between 
periodicplan and annual programs, rationalize and prioritize programs and expenditures in 
line with the periodic Plan’s goals and objectives, adjust annual expenditure programs of 
the Plan to resource availability, maintain macro-economic stability, and to provide 
funding guarantee to development activities of first priority projects. MTEF has i) helped 
to link governmental expenditures with the national goals and sectoral objectives, thereby 
improving its expenditure planning, ii) helped to attain the result-oriented planning 
process by the ministries, iii) enabled the Government to analyze and assess efficiency and 
effectiveness of its projects/programs, v) has provided valuable information for allocating 
expenditure and determining outputs of programs/projects, and vi) has encouraged the 
performance-based budget release procedure. Thus the MTEF has been helpful in meeting 
the fiscal challenge. Low levels of development activities have remained the basic 
challenges of public spending. Therefore, the level of Government expenditures is to be 
increased to contain the growth and services. So MTEF is essential for program 
implementation, institutionalization and capacity building, database management, 
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enhancement of implementation capacity. Lastly, In the context of Nepal, all budget 
priorities are in infrastructure (basically roads). But priorities of budgets of Provincial and 
Local governments should be changed to Public health prevention after worldwide Corona 
Virus ( COVID-19) pandemic. 
 
References :  
 http://ppc.p1.gov.np/ 
 http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources 
 https://elibrary.worldbank.org/doi/abs/ 
 https://www.npc.gov.np/en/category/medium_term_expenditure_framework 
 https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets 
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नेपालको वत[मान संǒवधान Ǔब.स. २०७२ साल असोज ३ गते देिख लाग ु भई मलुकुमा 
संघीय लोकताÛऽीक गणतÛऽको ःथापना भयो । उƠ संǒवधानले शासकȧय शिƠलाई 
राÏयका ǒवǓभǏ तीन तहमा संघ, ूदेश र ःथानीय तहमा बाँडफाँड गरȣ राजनीǓतक, सामिजक, 
एवं ǒवƣीय ःवतÛऽता उपयोग गनȶ आधार ूदान गयȾ । यसै पǐरूआेयमा ǒवƣीय संघीयता 
काया[Ûवयन अÛतग[त संघ, ूदेश र ःथानीय तहका कर तथा गैरकरका संवैधाǓनक एवं कानूनी 
अǓधकार ¢ऽे, अÛतर सरकार ǒवƣ हःताÛतरन र राजःव बाँडफाँडको अÛतर सàबÛध समेत 
ःथाǒपत हनु पÊुयो । 

पƵृभǓूम : 
 ǒवƣीय संघीयता संǒवधान र कानून बमोिजम संघ ूदेश र ःथानीय तहले काय[ 
िजàमेवारȣ परुा गन[ आवँयक ॐोत पǐरचालन सǒहतको अǓधकारको ूयोगका लाǓग आवँयक 
छ ।नेपालको संǒवधानको धारा ५७ बमोिजम राÏय शिƠको ूयोग र अनसूुची ५,६,७,८ र 
९ बमोिजम एकल र साझा अǓधकार ूदान गरȣ तीन तहलाई काय[ िजàमेवारȣ तोकेको  

छ ।तोǒकए बमोिजमका िजàमेवारȣ परुा गन[ कराǓधकार बाहेक ूदेश र ःथानीय तहलाई 
संघीय संिचत कोषबाट र ःथानीय तहलाई ूदेश संिचत कोषबाट राजःव बाँडफाँड सǒहत 
ǒवƣीय समानीकरण, सशत[, समपूरक र ǒवशेष अनदुानबाट ǒवƣीय हःताÛतरण माफ[ त ॐोत 
उपलÞध गराउन ु पनȶ åयवःथा नेपालको संǒवधानको धारा ६०ले गरेको छ ।तीन तहका 
सरकारले घाटा बजेट ूःततु गन[ पाउने भएकाले ǒवƣ åयवःथापनका लाǓग आÛतǐरक ऋण 
समेत उठाउन पाउने åयवःथा छ। पारदशȸ र Ûयायपूण[ ǒवƣीय हःताÛतरण गदȷ ǒवƣीय 
संघीयतालाई संःथागत गनȶ, सÛतǓुलत र समÛयायीक ढंगले ूादेिशक र ःथानीय अथ[तÛऽको 
ǒवकास गदȷ ǒवकास र समǒृƨको आधार Ǔसज[ना गनȶ गǐर अÛतर सरकारȣ ǒवƣ हःताÛतरण 
åयवःथापन गनु[ आवँयक छ । 
 
संघ, ूदेश र ःथानीय तहको कर तथा गैरकरका अǓधकार ¢ेऽ:  
 नेपालको संǒवधानले संघ, ूदेश र ःथानीय तह गरȣ तीन तहको शासनको åयवःथा 
गरेको छ । संघ, ूदेश र ःथानीय तह बीचको सàबÛध सहकाǐरता, सहअिःत×व र समÛवयमा 
आधाǐरत रहेको छ।राजःव अǓधकारका कानूनी ॐोतहǾमा नेपालको संǒवधान, अÛतरसरकारȣ 
ǒवƣ åयवःथापन ऐन, २०७४, ःथानीय सरकार सÛचालन ऐन,२०७४, ूदेश कर तथा गैर 
कर राजःव सàबÛधी ऐन,२०७५, ूदेश ǒवƣ åयवःथापन ऐनहǽ, संघीय आǓथ[क ऐन, ूदेश 
आǓथ[क ऐनहǽ, सàबिÛधत ःथानीय तहको आǓथ[क ऐनहǽ, संघीय सरकारबाट ूाƯ पǐरपऽ, 
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Ǔनदȶशन, माग[दश[नहǽ तथा राǒƶय ूाकृǓतक ौोत तथा ǒवƣ आयोगबाट ूाƯ पǐरपऽ, Ǔनदȶशन, 

माग[दश[नहǽ रहेका छन । नेपालको संǒवधान को भाग १० धारा ११०  संघीय आǓथ[क 
काय[ू णालȣ र धारा १२५ अथ[ ǒवधयेक सàबÛधी åयवःथा रहेको छ भने यसका मूलभतू 
ǓसƨाÛत धारा ११५ मा उãलेख गǐरएको छ जसमा कानून बमोिजम बाहेक कुनै कर 
नलगाईने र नउठाईने  र कानून बमोिजम बाहेक सरकारबाट कुनै ऋण नǓलईने र जमानत 
नǑदइने åयवःथा रहेको छ । उƠ संǒवधानले राजःव सàबिÛध आधार सÛदभ[मा धारा 
६०(१) मा संघ, ूदेश र ःथानीय तहले आÝनो आǓथ[क अǓधकार ¢ेऽ Ǔभऽको Ǔबषयमा कर 
लगाउन र ती ौोतहǽवाट राजःव उठाउन सÈने, धारा २३२ को उपधारा ८:“ नेपाल 
सरकारले आफɇ  वा  ूदेश सरकार माफ[ त गाउँ काय[पाǓलका वा नगर काय[पाǓलकालाई यो 
संǒवधान र संघीय कानून वमोिजम आवँयक सहयोग गन[ र Ǔनदȶशन Ǒदन सÈनेछ र ×यःतो 
Ǔनदȶशनको पालना गनु[ गाउँ काय[पाǓलका वा नगर काय[पाǓलकाको कत[åय हनेुछ, धारा २३६ 
अÛतर ूदेश åयापार अÛतग[त यस संǒवधानमा अÛयऽ जनुसकैु कुरा लेिखएको भए तापǓन एक 
ूदेश वा ःथानीय तहबाट अकȾ ूदेश वा ःथानीय तहको ¢ेऽमा हनेु वःतकुो ढुवानी वा 
सेवाको ǒवःतारमा कुनै ǒकǓसमको बाधा अवरोध गन[ वा कुनै कर, शãुक, दःतरु वा महसलु 
लगाउन वा ×यःतो सेवा वा वःतकुो ढुवानी वा ǒवःतारमा कुनै ǒकǓसमको भेदभाव गन[ पाइने 
छैन तर साझा सूची Ǔभऽको Ǔबषयमा र कुनै पǓन तहको सूचीमा नपरेका ǒवषयमा कर 
लगाउने र राजःव उठाउने åयवःथा नेपाल सरकारले Ǔनधा[रण गरे वमोिजम हनेुछ भǓन 
åयवःथा रहेको छ ।  
 

नेपालको संǒवधानको अनसूुची ६, ७, ८ र ९ अनसुार कर तथा गैर सàबÛधी अǓधकार 

संघीय सरकार ूदेश सरकार ःथानीय सरकार 
तीनै तहको 
अǓधकार 

क) कर 
 १. भÛसार महशलु 

 २. अÛत:शãुक 

 ३. मूãय अǓभवǒृƨ 
कर 
 ४. संःथागत 
आयकर  

क) कर 
१. घरजÊगा रिजƶेशन 

शãुक 

२. सवारȣ साधन कर, 
३. मनोरʷन कर, 
४. ǒव£ापन कर, 
५. कृǒष आयमा कर  

क) कर 
१. सàपिƣ कर, 
२. घर वहाल कर, 
३. घर-जÊगा रिजƶेशन 
शãुक, 

४. सवारȣ साधन कर 
५. भǓूम कर (मालपोत),

१. सेवा शãुक 

२. दःतरु 
३. दÖड 
जǐरवाना 
४. ूाकृǓतक 
ॐोत बाट ूाƯ 
रोयãटȣ         
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 5. åयिƠगत आय 
कर  
 ६. पाǐरौǓमक कर 
ख) गैर कर 
 १. राहदानी शãुक 

 २. Ǔभसा शãुक 

 ३. पय[टन दःतरु 
 ४. सेवा शãुक 
दःतरु 
 ५. जवुा/िचʧा, 
ÈयाǓसनो 
 ६. दÖड जǐरवाना 
ग) संघीय कानून र 
अÛय ूचǓलत कानून 
अनसुार लगाइने अÛय 
कर तथा गैर कर ।  

ख) गैर कर 
१.सेवा शãुक दःतरु 
२. पय[टन शãुक 

३. दÖड जǐरवाना 
ग) ूदेशको 
अǓधकार¢ेऽको ǒवषयमा 
ूदेश कानून र अÛय 
ूचǓलत कानून अनसुार 
लगाइने अÛय कर तथा 
गैर कर ।  
 

६. मनोरʷन कर  

७. ǒव£ापन कर 
८. åयवसाय कर 
ख) गैर कर 
१. सेवा शãुक दःतरु, 
२. पय[टन शãुक 

३. दÖड जǐरवाना 
ग) ःथानीय तहको 
अǓधकार¢ेऽको ǒवषयमा 
ःथानीय कानून र अÛय 
ूचǓलत कानून अनसुार 
लगाइने अÛय कर तथा 
गैर कर ।  
 

५. पय[टन शãुक
 

 
ǒवƣीय हःताÛतरण : शासन åयवःथामा कुनै एक सरकारȣ तहबाट अकȾ फरक वा उःतै 
सरकारȣ तहमा साव[जǓनक ǒवƣ वा आǓथ[क ॐोत हःताÛतरण गनȶ ूबÛधलाई अÛतरसरकारȣ 
ǒवƣीय हःताÛतरण भǓनÛछ । यो ǒवƣीय संघीयताको एक ूमखु र मह×वपूण[ पाटो हो । यो 
संघीय एकाइहǾलाई ǒवƣीय ॐोत ǒवतरण गरȣ ǒवƣीय ःथाǒय×व Ǒदलाउने र काय[ िजàमेवारȣ 
पूरा गनȶ आधार खडा गनȶ काय[ पǓन हो। संघ, ूदेश र ःथानीय तहहǾले एकआपसमा वा 
एकअका[मा अनदुान वा राजःव संघीय वा दवैु तǐरकाबाट ǒवƣीय ॐोत ूवाह गनु[ नै 
अÛतरसरकारȣ ǒवƣीय हःताÛतरण हो । यःतो हःताÛतरणलाई मÉुय दईु ǒकǓसममा वगȸकरण 
गन[ सǒकÛछ ।  

 लàबीय ǒवƣीय हःताÛतरण (Vertical Fiscal Transfer) :संघीय सरकारबाट ूदेश र 
ःथानीय तहमा वा ूदेश सरकारबाट ःथानीय तहमा गǐरने ǒवƣ हःताÛतरण लàबीय 
ǒवƣीय हःताÛतरण (Vertical Fiscal Transfer)  हो  

 ि¢Ǔतजीय ǒवƣीय हःताÛतरण (Horizontal Fiscal Transfer) :समान हैǓसयतका 
संघीय एकाइबीचमा हनेु ǒवƣ हःताÛतरण वा एक ूदेशबाट अकȾ  ूदेशमा र एक 
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ःथानीय तहबाट अकȾ ःथानीय तहमा आǓथ[क ॐोत उपलÞध गराउने काय[ लाई 
ि¢Ǔतजीय ǒवƣीय हःताÛतरण (Horizontal Fiscal Transfer)  हो ।  

अÛतरसरकारȣ ǒवƣीय हःताÛतरणका मÉुय दईु ǒवǓध ूचलनमा छन,् जसलाई तल ूःततु 
गǐरएको छ:  

 अनदुान )Grant : ( अÛतरसरकारȣ ǒवƣीय अनदुान अÛतग[त ǒवǓभǏ ूकारका ǒवƣीय 
अनदुान एक तहबाट अकȾ  तहमा ूदान गǐरÛछ । अनदुान ǒवतरणको आधार एवं 
सीमा ःवतÛऽ आयोग वा कानूनले तोकेबमोिजम हनेुछ । समानीकरण अनदुान, ससत[ 
अनदुान, ǒवशेष अनदुान र समपूरक अनदुान यसका उदाहरण हनु ्। 

 राजःव बाँडफाँड )Revenue gnshari :(  राजःव बाँडफाँड अÛतग[त  कुनै एक स¢म 
र उपयƠु संघीय तहले संकलन गरेको राजःव अकȾ संघीय तहलाई ǓनिƱत Ǔनयम र 
ढाँचामा आधाǐरत भई बाँÔने पƧǓत पद[छ । जःतो संघले आफूले उठाएको 
राजःवमÚये केहȣ रकम ूदेश र ःथानीय तहलाई ूदान गनु[ राजःव बाँडफाँडको 
उदाहरण हो। 

 
संघीय नेपालमा अÛतर-सरकारȣ ǒवƣ हःताÛतरणका लाǓग गǐरएका ूयास  

नेपालको संǒवधानले संघीय लोकतािÛऽक गणतÛऽा×मक शासन पƧǓतको åयवःथा गरȣ 
राÏय शिƠलाई संघ, ूदेश र ःथानीय तहमा संघीय गरेको छ । संǒवधानको धारा ५९ ले 
तीनवटै तहलाई संǒवधानको अनसूुचीमा åयवःथा गǐरए बमोिजमको काय[¢ेऽमा रहȣ आǓथ[क 
अǓधकारको ूयोग गन[ पाउने åयवःथा गरेकोछ । ǒवƣीय संघीयता काया[Ûवयन गन[ 
अÛतरसरकारȣ ǒवƣीय हःताÛतरणका लाǓग भए गǐरएका ूयासलाई देहाय बमोिजम ःपƴ पान[ 
सǒकÛछ : 
 

संवैधाǓनक र कानूनी åयवःथा  

संǒवधानको धारा ६० मा अÛतरसरकारȣ ǒवƣीय हःताÛतरणका लाǓग अÛतरसरकारȣ 
ǒवƣीय अनदुान र राजःव संघीय सàबÛधी åयवःथा छ । अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन, 

२०७४ ले अÛतरसरकारȣ ǒवƣ हःताÛतरणका आधार एवं Úयान Ǒदनपुनȶ कुरा तय गरेको 
छ । राǒƶय ूाकृǓतक ॐोत तथा ǒवƣ आयोग ऐन, २०७४ ले आयोगले राजःव संघीयको 
ढाँचा र आधार Ǔनधा[रण गदा[ र समानीकरण अनदुानको Ǔसफाǐरस गदा[ Ǔलनपुनȶ आधारको 
åयवःथा गरेको छ । संवैधाǓनक र कानूनी åयवःथाको सारांशलाई Ǔनàनानसुार उãलेख गन[ 
सǒकÛछ : 
 



  107 ǒवƣीय उƣरदाǒय×व दप[ण 

अÛतरसरकारȣ ǒवƣीय अनदुान :  
संघीय सरकारले ूदेश र ःथानीय तहलाई तथा ूदेशले ःथानीय तहलाई देहाय 

बमोिजमका ǒवƣीय अनदुान ूदान गन[ सÈनेछ : 
१) समानीकरण अनदुान (Equalization Grant) : राǒƶय ूाकृǓतक ॐोत तथा ǒवƣ आयोगको 

Ǔसफाǐरसमा संघीय कानून बमोिजम संघीय सरकारले ूदेश र ःथानीय तहलाई 
समानीकरण अनदुान ूदान गनȶछ। ूदेश सरकारले ूदेशको ¢ेऽǓभऽका ःथानीय 
तहलाई ूदेश कानून बमोिजम संघबाट ूाƯ अनदुान र संकǓलत राजःवबाट ǒवƣीय 
समानीकरण अनदुान ǒवतरण गनȶछ। 

नेपाल सरकारबाट ूदेश तथा ःथानीय तहमा उपलÞध हनेु ǒवƣीय समानीकरण 
अनदुानको Ǔसफाǐरशका आधारहǽ )ूाकृǓतक ॐोत तथा ǒवƣ आयोग 

ऐन,२०७४)१६(बमोिजम  
 ूदेश तथा ःथानीय तहमा िश¢ा ःवाःØय जःता मानव ǒवकास सूचकांक, 
 अÛय ूदेश वा ःथानीय तहको सÛतǓुलत ǒवकासको आवँयकता  

 ूदेश तथा ःथानीय तहमा रहेको आǓथ[क  ,सामािजक वा अÛय कुनै ूकारको ǒवभेदको 
अवःथा  

 ूदेश तथा ःथानीय तहको पूवा[धार ǒवकासको अवःथा र आवँयकता, 
 ूदेश तथा ःथानीय तहले जनतालाई पयुा[उनपुनȶ सेवा, 
 ूदेश तथा ःथानीय तहको राजःवको अवःथा र उठाउन सÈने ¢मता  

 ूदेश तथा ःथानीय तहको खच[को आवँयकता  

आ.व. २०६६/७७मा हःताÛतरण हनेु ǒवƣीय समानीकरण अनदुान Ǔसफाǐरशका लाǓग ूयोग 
भएका सूचकहǽ  

 ूदेशको सेवा लागतको सूचकाǋ  

 ःथनीय तहको खच[को आवँयकता र राजःव ¢मता ǒवचको अÛतर  

 ूदेश तथा ःथानीय तहको आǓथ[क  ,सामािजक तथा अÛय असमनता सूचक  

 मानव गǐरवी सूचकाǋ 

 बहआुयाǓमक गǐरवी सूचकाǋ 

 पूवा[धार सूचकाǋ 
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नेपाल सरकारबाट ूदेशमा हःताÛतरण हनेु ǒवƣीय समानीकरण अनदुान Ǔसफाǐरसका 
आधारहǽ(आ.व. २०७६/७७) 

सूचक भार (ूǓतशत) 
लागत सूचकाǋ ६० 

बहआुयाǓमक गǐरवी सूचकाǋ १५ 

सामािजक आǓथ[क असमानता सूचकाǋ १५ 

पूवा[धार सूचकाǋ १० 

जàमा १०० 
 
नेपाल सरकार र ूदेश सरकारबाट ःथानीय तहमा हःताÛतरण हनेु ǒवƣीय समानीकरण 
अनदुान Ǔसफाǐरसका आधारहǽ (आ.व. २०७६/७७) 

सूचक भार (ूǓतशत) 
खच[ आवँयकता र राजःव ¢मता बजेटको अÛतर ७० 

मानव गǐरवी सूचकाǋ १५ 

आǓथ[क, सामािजक तथा अÛय असमानता सूचकाǋ ५ 

पूवा[धार सूचकाǋ १० 

जàमा १०० 
 
२) सशत[ अनदुान (Conditional Grant) : संघीय सरकारले ूदेश र ःथानीय तहलाई तथा 

ूदेशले ःथानीय तहहǾलाई कुनै काय[ गनȶ शत[मा सशत[ अनदुान उपलÞध गराउने र 
सशत[ अनदुान सàबÛधी काय[ǒवǓध संघीय सरकारले Ǔनधा[रण गरे बमोिजम हनुे åयवःथा 
रहेको छ । 

सशत[ अनदुान ूदान गनȶ माग[दश[न (आ.व.२०७६/७७) 
क) देशåयापी Ǿपमा राǒƶय नीǓतहǽको काया[Ûवयन गनȶ  

ख) राǒƶय मानक ःथाǒपत गनȶ  

ग) ूदेश वा ःथानीय तहमा रहेको पूवा[धारको Ûयूनतालाई पूǓत[ गनȶ  

घ) राǒƶय तथा अÛतराǒƶय ूǓतवƨताहǽ परुा गनȶ   
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३) ǒवशेष अनदुान (Special Grant) : संघीय सरकारले ूदेश र ःथानीय तहलाई तथा 
ूदेशले ःथानीय तहहǾलाई िश¢ा, ःवाःØय, खानेपानी लगायत पूवा[धार ǒवकासका लाǓग 
ǒवशेष अनदुान Ǒदन सÈने छन ्। 

४) समपूरक अनदुान (Mutual Grant / Challenge Fund)  :तीन तहका सरकारमÚये कुनै 
दईु वा तीनवटै तहले संयƠु लगानीमा कुनै पूवा[धार ǒवकाससँग सàबÛधी आयोजना 
सàपǏ गनȶ ूयोजनका लाǓग समपूरक अनदुान शीष[कमा रकम ǒवǓनयोजन गन[ सÈने 
åयवःथा छ। 

 
संःथागत åयवःथा :  

 अÛतरसरकारȣ ǒवƣ पǐरषɮ   : संघीय अथ[ मÛऽीको संयोजक×वमा ूदेशका आǓथ[क 
माǓमला तथा योजना मÛऽीहǽ तथा सबै ूदेशबाट ःथानीय तहको ूǓतǓनǓधहǽ सदःय 
भएको सो पǐरषदले अÛतर-सरकार ǒवƣ åयवःथापनमा देिखएका समःया सàबÛधमा 
छलफल गन[ सÈने गरȣ गठन गǐरएको छ। 

 राǒƶय ूाकृǓतक ॐोत तथा ǒवƣ आयोग  :अÛतरसरकारȣ ǒवƣीय हःताÛतरणको 
Ǔसफाǐरस, ढाँचा र आधार तयार पान[का लाǓग उƠ आयोग गठन भई यसले काय[ 
सàपादन गǐररहेको छ।  

 अथ[ मÛऽालय अÛतग[त ǒवƣीय संघीयता समÛवय महाशाखा  संघ, ूदेश र ःथानीय  
तहबीच ǒवƣीय हःताÛतरण सàबÛधी नीǓत, कानून काय[Ûवयन , समÛवय र Ǔनयमन 
सàबÛधी काय[ लगायत अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन सàबÛधी काम गन[ गठन 
गǐरएको छ। 

 ूादेिशक आǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛऽालय ǒवƣ åयवःथापन महाशाखा र 
अÛतग[त शाखाहǽको åयवःथा गǐरएको छ।  
ःथानीय तहहǽ  

 
राजःव बाडँफाडँ (Revenue sharing) 
अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन २०७४ को åयवःथा  

 दफा-५ एकल कर ूशासन सàबिÛध åयवःथा  

नेपाल सरकार, ूदेश वा ःथानीय तह मÚये कुनै दूइ तहले उठाउने देहायका कर 
तथा गैरकर देहाय बमोिजम एकल कर ूशासन सàबिÛध åयवःथा बमोिजम उठाइने 
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छ । अथा[त ्एउटा तहले शãुक उठाउँदा अकȾ तहले लगाएको कर र शãुक समेत 
उठाउने 

 सवारȣ साधन करको दर ूदेशले लगाउने र उठाउने  
o सवारȣ करको ःथानीय तहमा जाने (४०%) रकम ूाकृǓतक ॐोत तथा ǒवƣ 

आयोगको Ǔसफाǐरसमा संघीय हनेु  

o सवारȣ साधन करबाट असलु भएको राजःव मÚये ४०% रकम ǓबभाÏय 
कोषमा जàमा गǐर संघीय गन[ NNRFC ले Ǔनधा[रण गरेको आधार) सडकको 
लàबाई  - ५०% (बढȣ सडक बढȣ ूदषुण) 

   क) जनसंÉया  - ४५% (ूभाǒवत जनताको अǓधकार) 
ख) हǐरयालȣ तथा वन ¢ेऽ :- ५% (वन ¢ेऽको ूवध[न लाई ूो×साहन गनȶ) 
ग) ूदषुणको तØयांक नहनुाले काब[न ूशोचन गनȶ मापकको ǽपमा Ǔलएको 

 
 घरजÊगा रिजƶेशन शãुकको दर ूदेशले लगाउने र गाउँपाǓलका वा नगरपाǓलकाले  
उठाउने  : 

o उिãलिखत राजःवहǽ उठाउन ूदेश र गाउँपाǓलका तथा नगरपाǓलकामा 
साधन ॐोत, ूǒवǓध, जनशिƠ, तथा काया[लयको åयवःथा नभएसàम नेपाल 
सरकारले तोकेको काया[लयले ूदेशले Ǔनधा[रण गरे बमोिजम दर अनसुारको 
कर तथा शãुक उठाई सोǒह ऐनले åयवःथा गरे बमोिजमको सàबिÛधत 
ǓबभाÏय तथा संिचत कोषमा दािखला गनȶ  

o उिãलिखत åयवःथा संघीय ऐनवाट अÛयथा åयवःथा भएकोमा बाहेक सàबत 
२०७७ असार मसाÛत सàम बहाल रहने(आǓथ[क ऐन ०७५)  

 मनोरंजन करको दर ूदेशले लगाउने र पाǓलकाले उठाउने  

 ǒव£ापन करको दर पाǓलकाले लगाउने र उठाउने 
 
ःथानीय सरकार संचालन ऐन २०७४  

 दफा ६४ ूदेश र ःथानीय तहका दोहोरो अǓधकार ¢ेऽ Ǔभऽका करको दर Ǔनधा[रण 
र संकलन  

 घर जÊगा रिजƶेशन शãुक ूदेशले Ǔनधा[रण गनȶ र सो को संकलन गाउँपाǓलका र 
नगरपाǓलकाले गनȶ  
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 सवारȣ साधन करको दर ूदेशले Ǔनधा[रण तथा संकलन गनȶ तर ःथानीय तहले टांगा, 
ǐरÈसा, इ -ǐरÈसा , अटो ǐरÈसाको करको दर तोÈने तथा संकलन गǐर आÝनो कोषमा 
जàमा गन[ सÈने छ | 

 मनोरंजन करको दर ूदेशले Ǔनधा[रण गनȶ र सो को संकलन गाउँपाǓलका र 
नगरपाǓलकाले गनȶ  

 ǒव£ापन करको करको दर गाउँपाǓलका र नगरपाǓलकाले Ǔनधा[रण तथा संकलन गनȶ 
 पदयाऽा र पय[टन शãुक ूदेशले Ǔनधा[रण र संकलन गनȶ तथा  बाँǒक ǒबयाकलापको 
शãुक गाउँपाǓलका र नगरपाǓलकाले Ǔनधा[रण र संकलन गनȶ  

 ूाकृǓतक ॐोत संकलन तथा ǒवबȧ शãुक ूदेशले Ǔनधा[रण र गाउँपाǓलका र 
नगरपाǓलकाले संकलन गनȶ  

 
राजःव बाडँफाडँ सàबÛधी åयवःथा  

संघीय सरकारले संकलन गरेको राजःवमÚये केहȣ रकम ूदेश र ःथानीय तहलाई 
राजःव ¢मता र खच[को आवँयकता हेरȣ राǒƶय ूाकृǓतक ॐोत तथा ǒवƣ आयोगले तोकेको 
आधार र ढाँचामा संघीय गनु[पनȶछ ।ूदेश सरकारले समेत ःथानीय तहलाई तोǒकएको आधार 
र ढाँचामा संकǓलत र ूाƯ राजःव बाँडी गनु[ पछ[ । 
क) नेपालको संǒवधानको धारा ६० )३(  

उपधारा (२) नेपाल सरकारले संकलन गरेको राजःव संघ, ूदेश र ःथानीय तहलाई 
Ûयायोिचत ǒवतरण गनु[ पनȶ åयवःथा रहेको  
उपधारा(३) ूदेश र ःथानीय तहले ूाƯ गनȶ ǒवƣीय हःताÛतरणको पǐरमाण ूाकृǓतक 
ॐोत तथा ǒवƣ आयोगको Ǔसफाǐरशमा हनेु åयवःथा रहेको  
उपधारा (७) संघ, ूदेश र ःथानीय तहबीच राजःव बाँडफाँड गदा[ सतǓुलत र पारदशȸ 
Ǿपमा गनु[ पनȶ åयवःथा  
उपधारा (८) राजःव बाँडफाँड सàबÛधी संघीय ऐन बनाउदा Úयान Ǒदन ुपनȶ ǒवषयहǽ  

 राǒƶय नीǓत  
 राǒƶय आवँयकता  
 ूदेश र ःथानीय तहको ःवायƣता  
 ूदेश र ःथानीय तहले जनतालाई पयुा[उन ुपनȶ सेवा  
 ूदेश र ःथानीय तहलाई ूदान गǐरएको आǓथ[क अǓधकार  
 राजःव उठाउन सÈने ¢मता  
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 राजःवको सàभाåयता र उपयोग  
 ǒवकास Ǔनमा[णमा गनु[ पनȶ सहयोग  
 ¢ेऽीय असÛतलुन, गǐरवी र असमानताको Ûयूनीकरण  
 बिÛचǓतकरणको अÛ×य  
 आकिःमक काय[  
 अःथायी आवँयकता परुा गन[ सहयोग गनु[ पनȶ ǒवषय  

 
अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन, २०७४ मा भएको åयवःथा  
दफा ६ : मूãय अǓभवǒृƨ कर तथा अÛतःशãुकको बाँडफाँड  
(१)   नेपाल सरकार, ूदेश र ःथानीय तहबीच मूãय अǓभवǒृƨ कर र आÛतǐरक उ×पादनबाट 

उठेको अÛत:शãुक रकम बाँडफाँड गन[ नेपाल सरकारले एक संघीय ǒवभाÏयकोष खडा 
गरȣ ×यःतो रकम सो कोषमा जàमा गनȶछ। 

(२)  संघीय ǓबभाÏय कोषमा जàमा भएको रकम मÚये ७०% नेपाल सरकारलाई १५% 
ूदेशलाई र १५% ःथानीय तहलाई बाँडफाँड गǐरनछे। 

१) यस अनसूुची बमोिजम नेपाल सरकार,  ूदेश र ःथानीय तहलाई गǐरने ूाकृǓतक ॐोतको 
रोयãटȣको बाँडफाँड आयोगको Ǔसफाǐरशमा नेपाल सरकारले ू×येक पाँच वष[मा पनुरावलोकन 
गरȣ नेपाल राजपऽमा सूचना ूकाशन गरȣ हेरफेर गन[ सÈने छ । 
दफा १४ आÛतǐरक ऋण : 

 नेपाल सरकार,  ूदेश तथा ःथानीय तहले आयोगले Ǔसफाǐरश गरेको सीमा Ǔभऽ रहȣ 
आÛतǐरक ऋण Ǔलन सÈने तर ूदेश तथा ःथानीय तहले आÛतǐरक ऋण Ǔलन ुअिघ 
नेपाल सरकारको सहमǓत Ǔलन ुपनȶ  

 नेपाल सरकार तथा ूदेश सरकारले ूचǓलत कानूनको अधीनम रहȣ ऋणपऽ जारȣ 
गरȣ आÛतǐरक ऋण उठाउन सÈने åयवःथा 

o  अÛतǐरक ऋणको Ǔसमा (आ.व. २०७६/ ७७) 
o ूदेशको लाǓग  
o  ूदेश सरकारबाट ूाƯ हनेु राजःव बाँडफाँड र ूदेश तहको आÝनो आÛतǐरक 

ॐोतबाट ूाƯ हनेु राजःवको योगफलको १०५मा नबÕने गरȣ आÛतǐरक ऋण 
उठाउने  

o ःथानीयको लाǓग  
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o  संघीय सरकार र ूदेश संिचत कोषबाट ूाƯ हनेु राजःव बाँडफाँड र ःथानीय 
तहको आÝनो आÛतǐरक ॐोतबाट ूाƯ हनेु राजःवको योगफलको १० % मा 
नबÕने गरȣ आÛतǐरक ऋण उठाउने 

o दफा १५ नेपाल सरकारले ऋण Ǒदन सÈने: 
 नेपाल सरकारले ूदेश वा ःथानीय तहलाई ऋण Ǒदन सÈनेछ  

ख) राǒƶय ूाकृǓतक ॐोत तथा ǒवƣ आयोग ऐन ,२०७४  

दफा  १५ Ñ आयोगले नेपाल सरकार ,  ूदेश तथा ःथानीय तह ǒवच राजःव बाँडफाँडको 
Ǔसफाǐरश गदा[ लȣने आधारहǽ  

 जनसंÉया र जनसांÉयीक ǒवतरण  
 ¢ेऽफल  
 मानव ǒवकास सूचकाǋ 
 खच[को आवँयकता  
 राजःव संकलनमा गरेको ूयास  
 पूवा[धार ǒवकास  
 ǒवशेष अवःथा    

 
ूदेश र ःथानीय तहमा राजःव बाडँफाडँका सूचकहǽ  

 मानव ǒवकास सूचकाǋ 
 जनसंÉया र जनसांÉयीक ǒवतरण  
 ¢ेऽफल  
 बःत ुतथा सेवाको तलुना×मक मूãय सूचकाǋ  
 सूचना तथा संचार ूǒवǓधमा पहुँच  
 सामािजक आǓथ[क असमानता  
 सडक   

 
नेपाल सरकारबाट ूदेश तथा ःथानीय तहका लाǓग राजःव बाडँफाडँ गन[ अबलàबन गǐरएका 
सूचकाǋहǽ  
आ.व. २०७६/७७ को लाǓग राǒƶय ूाकृǓतक ॐोत तथा ǒवƣ आयोगले Ǔसफाǐरश गरेको ढाँचा  

सूचक 
भार (ूǓतशतमा) 

ूदेश  ःथानीय 
जनसंÉया र जनसांÉयीक ǒवतरण  ७०  ७० 
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¢ेऽफल  १५  १५ 
मानव ǒवकास सूचकाǋ  ५  ५ 
Ûयून ǒवकास सूचकाǋ  १०  १० 

जàमा  १००  १०० 
 

राजःव बाडँफाडँबाट ूाƯ हनेु रकमको उपयोग   
 ूदेश तथा ःथानीय तहले राजःव बाँडफाँडबाट ूाƯ हनेु रकम मलुत साव[जǓनक सेवा 
र आǓथ[क सामािजक ǒवकासको ¢ेऽमा उपयोग गनु[ पनȶ । 

 ूशासǓनक खच[ आÝनो आÛतǐरक आयबाट नै åयवःथापन गनȶ तर अ×यावँयक 
ूशासǓनक र संचालन खच[का लाǓग आÝनो आÛतǐरक आय अपया[Ư भएको अवःथामा 
माऽ ǒकफायती Ǿपमा राजःव कम ǒवकास Ǔनमा[ण र साव[जǓनक सेवामा खच[ गनȶ । 

ूदेश र ःथानीय तहबीच राजःव बाडँफाडँको åयवःथा  
अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन २०७४ मा åयवःथा भए बमोिजम ूदेश र 

ःथानीय तहबीच बाँडफाँड हनेु राजःव Ǔनàन ताǓलकामा देखाइएको छ | 

राजःव शीष[क संकलन गनȶ 
संघीय 

ूदेश सरकार  ःथानीय 
सवारȣ साधन कर   ूदेश ६० %  ४०% 

घर जÊगा रिजƶेशन, रोका र सेवा शãुक  ःथानीय ४०%  ६० % 

पय[टन शãुक   ःथानीय ४०%  ६० % 

मनोरंजन कर   ःथानीय ४०%  ६० % 

ǒव£ापन कर   ःथानीय ४०%  ६० % 

ूाकृǓतक ॐोत संकलन तथा ǒवबȧ शãुक ःथानीय ४०%  ६० % 
 
रोयãटȣ बाडँफाडँ(Royalty sharing) 
दफा-७ ूाकृǓतक ॐोतको रोयãटȣ बाँडफाँड  

नेपाल सरकार, ूदेश र ःथानीय तहबीच संघीय कानून बमोिजम ूाकृǓतक ॐोतबाट 
ूाƯ हनेु रोयãटȣको बाँडफाँड गन[ नेपाल सरकारले एक संघीय ǒवभाÏय कोष खाता रहने, 
×यःतो रोयãटȣबाट ूाƯ रकम सो कोषमा जàमा गरȣ अनसूुची ४ बमोिजम बाँडफाँड गनȶ 
åयवःथा  रहेको छ । 
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अनसूुची ४ 

ब.सं.  रोयãटȣको िशष[क  नेपाल सरकार
सàबिÛधत ूदेश 
सरकार 

सàबिÛधत 
ःथानीय तहहǽ 

१  पव[तारोहण  ५०%  २५%  २५% 

२  ǒवƭतु   ५०%  २५%  २५% 

३  वन   ५०%  २५%  २५% 

४  खानी तथा खǓनज   ५०%  २५%  २५% 

५  पानी तथा अÛय ूाकृǓतक ॐोत ५०%  २५%  २५% 

िƴÞय:  
नेपाल सरकारले ूाकृǓतक ॐोत तथा ǒवƣ आयोगको Ǔसफाǐरशमा ूाकृǓतक ॐोतको 
उपयोगवाट ूभाǒवत ूदेश र ःथानीय तह (सàबिÛधत ःथानीय तह र िजãला समÛवय सǓमǓत) 
×यसरȣ ूभाǒवत भएको अनपुातमा समÛयायीक ǽपमा ूाकृǓतक ॐोतको रोयãटȣ बाँडफाँड तथा 
ǒवतरण गनȶ छ । 
 
राजःव बाडँफाडँ, कर र गैर कर अǓधकारमा तथा अÛतर-सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापनका 
समःयाहǽ  

 ूदेश र ःथानीय तहको ǒवƳसनीय र तहगत Ǿपमा खÖडीकृत तØयांक नहनु ु 

 ूदेश र ःथानीय तहमा ǒवƣ åयवःथापन सàबÛधी अनभुवको कǓम  

 ूदेश र ःथानीय तहको खच[को आवँयकता पǒहचान हनु नसÈन ु 

 ूदेश र ःथानीय तहको राजःव अǓधकार भए तापǓन Ǔतनको वाःतǒवक राजःव ¢मता 
पǒहचान नहनु ु 

 तीन तहका सरकारले आÛतǐरक ऋण पǐरचालनको लाǓग उपलÞध बजार र समम 
ǒवƣीय ःथाǒय×वमा पनȶ ूभाव आकँलन गन[ कǑठन हनु ु 

 तीन तहका आǓथ[क प¢हǽको सàबÛधमा आवँयक नीǓत तथा कानूनको अभाव रहन ु 

  संघ, ूदेश र ःथानीय तहको काय[सàपादनमा दोहोरोपना कायमै रहन ु 

 ǒवƣीय हःताÛतरणका ǒवǓभǏ ःवǾप र उपयोगबारे बझुाईमा एकǾपता नहनु ु  
 
राजःव बाडँफाडँ, कर र गैर कर अǓधकारमा तथा अÛतर-सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापनका चनुौती  

 संघ, ूदेश र ःथानीय तहले संǒवधान ूदत काय[ िजàमेवारȣ परुा गन[ आवँयक ॐोत 
पǒहचान गǐर åयवःथापन गनु[  
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 ूदेश र ःथानीय तहको तØयाँकलाई ǒवƳसनीय र भरपदȾ बनाउन ु 

 ूदेश र ःथानीय तहको खच[को आवँयकता पूǓत[ गन[का लाǓग ǒवǓभǏ ूकारका 
ǒवƣीय हःताÛतरणको उपयोग तत ्तत ्ूयोजनको लाǓग हनेु सǓुनिƱत गनु[  

 ूदेश र ःथानीय तहमा खच[ र ॐोतको उपयोग सàबÛधी ¢मता ǒवकास गनु[  
 
राजःव बाडँफाडँ, कर र गैर कर अǓधकारमा तथा अÛतर-सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापनका 
अवसरहǽ  

 तीन तहमा आǓथ[क सामािजक ǒबयाकलाप ǒवःतार भई थप ॐोतका लाǓग आधार 
तयार हनु ु, 

  तीन तहका सरकारले आ-आÝनो राजःव अǓधकार ूाƯ गरेकाले राजःव पǐरचालनमा 
बढोƣरȣ हनेु अवःथा रहन ु 

  ःथानीय तह सेवा ूवाहमा अǓतǐरƠ स-साना पूवा[धार Ǔनमा[ण, उƭोग åयवसाय ǒवःतार 
र कृǒष उ×पादन वǒृƨमा समेत संलÊन हनेु हुँदा ःथानीय अथ[तÛऽ ǒवकासको सàभावना 
हनु ु

 आǓथ[क ǒवकासमा तीन तहका सरकारको अपन×व कायम हनु ु 

  ǒवगतमा केÛिबाट संचालन भईरहेका काय[बम र आयोजना ूदेश तथा ःथानीय तहमा 
हःताÛतरण  भई ूदेश र ःथानीय तहमा रोजगारȣको अवसर Ǔसज[ना हनेु अवःथा रहन ु 

  अनदुानहǽ तोǒकएको ¢ेऽमा ूाƯ हनेु हुँदा उपयोग तोǒकएको ¢ेऽमा हनेु हुँदा 
अनावँयक ǽपमा ॐोत छǐरने ूवǓृतमा कǓम आउने  

 उपलÞध ǒवƣीय ॐोतको महǂव उपयोग गदȷ ूदेश र ःथानीय तहहǽबीच ǒवकासमा 
ूǓतंपधा[ गनȶ वातावरण Ǔनमा[ण हनु ु 

 
राजःव बाडँफाडँ, कर र गैर कर अǓधकारमा तथा अÛतर-सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापनका रणनीǓत  

 तीन तहका एकल तथा साझा काय[ िजàमेवारȣहǽ सामÛजःयपूण[ ढǍबाट परुा गन[ 
ॐोत åयवःथापन गनȶ  

  अÛतरसरकारȣ ǒवƣ हःताÛतरणलाइ पारदशȸ र अनमुानयोÊय र Ûयायोिचत बनाउने 

  संघ, ूदेश र ःथानीय तहमा साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापन सàबÛधी ¢मता ǒवकास गनȶ  

  संघ,ूदेश र ःथानीय तहमा ǒवƣीय अनशुासन कायम गनȶ   
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राजःव बाडँफाडँ, कर र गैर कर अǓधकारमा तथा अÛतर-सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापनका 
सझुावहǽ  

 तीन तहबाट काया[Ûवयन हनेु काय[बमहǽ एक अका[सँग नदोहोǐरने र पǐरपरुक हनेु 
गǐर संचालन गनु[पछ[ । 

 ूदेश र ःथानीय तहबाट पǐरचालन हनेु साझा अǓधकारको ¢ेऽमा करको एकल 
कराǓधकार र ूशासन हनेु åयवःथा कायम गनु[ पछ[।  

  अÛतर ूदेश पǐरषद, अÛतर सरकारȣ ǒवƣ पǐरषद र ूदेश समÛवय पǐरषÙको भǓूमका 
बढाउदै अÛतर सरकारȣ समÛवय र ǓनयÛऽण ूणालȣलाई लाई अझ ूभावकारȣ 
बनाउन ुपछ[ । 

 ǒवƣीय संघीयता मजबतु बनाउन राजःव र खच[ गनȶ अǓधकार बमशः ूदेश र 
ःथानीय तहमा लाÊदै जान ुपछ[।  

 ूदेश तथा ःथानीय तहको राजःव ¢मता र सàभाåयताको अÚययन गरȣ राजःव 
पǐरचालनमा थप सधुार गनु[ पछ[ । 

 अÛतर सरकारȣ ǒवƣ हःताÛतरणलाई बःतगुत र पारदशȸ बनाउन ुपछ[ । 

 ूदेश र ःथानीय तहमा भएको ǒवƣीय हःताÛतारण काय[सàपादन र उपयोगको 
ूभावकाǐरताको आधारमा हनेु åयवःथा Ǔमलाउन ुपछ[ । 

  ǓनयǓमत अÚययन अनसुÛधान गǐर संघ, ूदेश र ःथानीय तहबाट गǐरने राजःव 
असलुȣमा गनु[ पनȶ सधुारका ¢ेऽ पǒहचान गनु[ पछ[ । 

  ǒवƣ åयवःथापनमा संलÊन Ǔनकाय ूाकृǓतक ॐोत तथा ǒवƣ आयोग, ूदेश, 

ःथानीयतहहǽको संःथागत ¢मता ǒवकास गनु[ पछ[ । 

  समǒƴगत आǓथ[क पǐरसूचक, ऋण Ǔलने र उपयोग गनȶ ¢मताको आधारमा आÛतǐरक 
ऋण पǐरचालनलाई बै£ाǓनक र वःतगुत बनाउन ुपछ[ ।  

 ǒवƣीय सशुासनको जोिखम ǒवƲषेण ǒवǓध ǒवकास र अवलàबन गरȣ ǒवƣीय जोिखम 
Ûयूनीकरण गनु[ पछ[ । 

 अÛतर-सरकारȣ ǒवƣ हःताÛतरणलाई समÛयाǒयक, पूवा[नमुानयोÊय र पारदशȸ बनाउन 
ǒवधतुीय ूणालȣलाई काया[Ûवयनमा ãयाउन ुपछ[ । 

 आवँयकतानसुार कानूनको पǐरमाज[न तथा नयाँ कानूनको Ǔनमा[ण गनु[पछ[ । 
 åयवहारगत काय[ू णालȣ र काय[ पƨǓतमा सधुार गदȷ जानपुछ[ । 
 काय[Ûवयनमा राजनीǓतक हःत¢ेप घटाउदै जानपुछ[ । 
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 ःव-ǓनयÛऽण र ःवमूãयांकन ूणालȣ ःथाǒपत गनु[पछ[ । 
 नीǓत एवं कानून काय[Ûवयनमा ूभावकारȣ उƣरदायी संयÛऽ åयवःथापन गनु[पछ[ । 
 अनगुमन मूãयांकनमा सधुार तथा åयवःथापन सूचना ूणालȣको ूयोग ।   

 
Ǔनंकष[: 

नेपालको वत[मान संǒवधानले राÏयलाई संघीय लोकताÛऽीक गणतÛऽा×मक मूलकुमा 
ǾपाÛतरण गǐरसके पƱात नेपालको कर ूणालȣमा संरचना×मक पǐरवत[न आएको छ। 
संǒवधानले अंǓगकार गरेका उपरोƠ åयवःथा काय[Ûवयनको लाǓग सो अÛतग[त ǒवǓभǏ 
कानूनहǽ बǓनसकेका छन।् संǒवधानले मलुकुलाई संघीय शासन ूणालȣमा ǾपाÛतरण गरेको 
सÛदभ[मा तीन तहको सरकारले संǒवधान र यस अÛतग[त बनेका कानूनको आधारमा आǓथ[क 
अǓधकारको उपभोग गनȶ आधार तयार भएको छ।ǒवगतका करका दर, करको दायरा, करमा 
छूट सǓुबधा तोÈने, वाǒष[क आय åययको अनमुान गनȶ, अनदुान Ǒदने åयवःथामा पǐरवत[न आई 
नेपाल सरकारको आलावा ूदेश सरकार र  ःथानीय तह समेतले ती काय[ गनȶ अवसर ूाƯ 
गरे अनसुार गदȷ आएको छ । ǒवǓभǏ कानूनी एवं  संःथागत åयवःथा माफ[ त ×यसको ूयोग 
भएको अवःथामा तीनै तहले ूाƯ गरेका कर तथा गैर कर अǓधकार ¢ेऽ, ǒवƣीय हःताÛतरण 
र राजःव संघीयका ǒवषयलाई कानून बमोिजम इमाÛदारȣताका साथ काय[Ûवयन गदȷ जाने हो 
र सो बमोिजमको खच[ उपलिÞध ूाƯ गदȷ जाने हो भने माऽ संघीयताले सǒह मानेमा जनता 
लाभािÛवत हनेु तथा यसको Ǒदगोपनालाई कायम राơ सÈने ǒवषयमा ǒवƳःत हनु सǒकÛछ। 
 
सÛदभ[सूची : 

 यादव, ǒवकाउ, इÛिदेव र गजेÛि, सेवा समूह सàबÛधी ǒवषय शा. अ. Ǔनभा ूकाशन लǓलतपरु 
 नेपालको संǒवधान 
 ःथानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४ 
 राǒƶय ूकृǓतक ौोत तथा ǒवƣीय आयोग ऐन, २०७४ 
 अÛतर सरकारȣ ǒवƣीय åयवःथापन ऐन, २०७४ 
 संघ, ूदेश र ःथानीय तहǒवचको अÛतर सàबÛध åयविःथत गनȶ ऐन, २०७६ 
 १५औU आवǓधक योजनाको आधारपऽ  
 साÛदǓभ[क लेखहǽ  
 www.lawcommission.gov.np 
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  अथ[शाƸ भनेको पैसाको åयवहारको ǒवƭा हो। अथ[शाƸ ×यो शाƸ हो जसले 
मानवको अǓसǓमत चाहनालाई पूरा गन[ आवँयक अथ[ åयवःथापनको  काय[सँग सàबिÛधत 
अÚययन गद[छ । एउटा åयिƠको åयिƠगत जीवन संचालनदेिख घर,  पǐरवार,  समाज,  राƶ र 
सàपणु[ ǒवƳ संचालनमा अथ[ अǓतनै आवँयक पद[छ। अथ[को अभावमा कुनैपǓन गǓतǒवǓध 
सàभव छैन । 
       पौरािणक कालमा आÝनो राÏय आǓथ[क ǽपमा सàपǏ भएपǓछ निजकका अǽ 
राÏयहǽसँग आयात  /  Ǔनया[तको माÚयमƮारा राÏयको ढुकुटȣ बढाउने चलन Ǔथयो। कुनै पǓन 
राÏयको सàपǏता ×यो राÏयको ढुकुटȣबाट मãुयाǋन हÛुØयो,  ठȤक अǒहलेको ǒवǓभǏ देशको 
मिुाको मूãय तय भएको जःतै। ूाचीन कालमा अǒहलेको जःतो अथ[ åयवःथा Ǔथएन, 
राÏयको आǓथ[क नीǓत राजा र राजाको ूमखु सãलाहकारबीचको आपसी समझदारȣको 
आधारमा तय हÛुØयो।राÏयको अथ[ åयवःथा सàभव भएसàम आफनै ढुकुटȣबाट संचालन 
गǐरÛØयो । कोषमा रकम नभए राÏयका åयापारȣ, ǒकसानबाट कर असलुȣ गरȣ राÏय संचालन 
गǐरÛØयो।यसको अलावा Ǔमऽ राÏयहǽसँग सापटȣ Ǔलएका उदाहरण समेत पाईÛछ। एउटा 
रोचक ूसँग छ  : राजा यǓुधǒƵरले राजसूय य£ संचालन गनȶ समयमा रकमको अभाव भै भाइ 
भीमलाई कुवेरसँग पैसा सापटȣ Ǔलन पठाएछन।् भीम कुवेरको Ǔनवासमा पÊुदा कुवेर तोरȣ 
सकुाएको ठांउमा भ ुंईमा छǐरएको तोरȣलाई थकु लगाएर ǒटÜदै गरेको देखेर यःता लोभीले के 
पैसा देलान भनेर केǒह पǓन नभǓनकन फǒक[ एछन।् दाजलेु कुवेरले के भने त भनेर सोÚदा 
सवैकुरा बेǓलǓबःतार लगाएछन।् यǓुधǐरƵले फेǐर एकपटक जाउ मैले पठाएको कुरा भन 
भनेपǓछ भीम फेǐर गएर भनेपǓछ एकै वचनमा कुवेरले रकम Ǒदएर पठाएछन ्। यसवाट के 
विुझÛछ भने आǓथ[क सàपǏता हाँǓसल गन[ आफुसँग भएको साधन र ौोतलाई खेर जान 
नǑदई ×यसको समय अनसुार उÍचतम ूयोग गनु[पद[छ। यसैबाट “मौकामा ǒहरा फोनु[ 
बेमौकामा कौडी नछोडन”ु भǏे आÉयान  चǐरताथ[ भएको हो। 

                                                            
  लेखा अǓधकृत, अǓधकृत ःतर आठɋ तह, ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लय, ूदेश नं . १, ǒवराटनगर । 
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संसारको कालखÖडलाई हाॆो ǒहÛद ुधम[ शाƸानसुार चार यगुमा बांǓडएको छ जनु पिƱमी 
चार यगुसँग समÛवयमा छन।् ती हनु स×य,  ऽेता,  Ʈापर र कलȣ। अथ[åयवःथाको इǓतहास 
केलाउँदा माǓनसको ǒवकाससँगै अथ[åयवःथाको ःथान रहेको पाइÛछ।अझ ǒहÛद ुधम[ अनसुार 
त भगवानहǽको पǓन आफ् नै अथ[ åयवःथा रहेको पाइÛछ। ǒवंण ुपरुाणमा कुवेरलाई अथ[ र 
अथ[शाƸको देवता बताइएको छ। मिण रƤ र धातहुǽलाई मिुा बताइएको छ। राजाहǽले 
आफुसँग पूजँी अभाव भएको खÖडमा ऋण तथा कजा[ Ǔलने इǓतहास पौराणीक कालमा 
भगवान ǒवंणकुो पालामा भेǒटÛछ।भारतको आÛी ूदेशको चोला राजवंशका राजा आकाशकȧ 
छोरȣ पƬावती अथा[त भदेूवी (पØृवी) लाई वराह ǽपमा ूकट भएका भगवान ǒवंणकुो 
अवतारले समिुबाट उƦार गरेपǓछ उहाले वराह भगवानसँग ǒववाह गनȶ इÍछा राơ ुहÛुछ। 
पƬावतीसँग ǒववाह गन[का लागी भगवान ǒवंणलेु ौीǓनवास वेǋटेशको ःवǽप Ǔलन ु भयो। 
यसरȣ उहाँहǽ दईुजनाबीच ूमे सàबÛधमा परेर Ǔबबाह गनȶ Ǔनण[य भयो। पƬावतीका ǒपताले 
भगवान ौीǓनवाससँग आÝनो छोरȣको ǒववाह गरȣǑदने शत[मा अथाह धन दलुहȣको मूãय वापत 
माग राơभुयो। तसथ[ भगवान ǒवंण ुअथ[का देवता कुवेरकोमा ऋण Ǔलन पÊुनभुयो। कुवेरले 
ऋण नǓतरȣकन वैकुÖठ फक[ न नपाउने शत[मा (जसलाई अǒहले Ǔधतो भǓनÛछ)  ऋण उपलÞध 
गराए। ǒकàबदिÛत अनसुार कुवेरको ऋण Ǔतन[ नसकेर,  भगवान ǒवंण ु शेषाचलम पव[त, 
Ǔतǽमालामा ǓतǽपǓत वेǋटेशका ःवǽपमा हालसàम Ǔबराजमान होइबÈसÛछ। उहाँलाई 
कुवेरको ऋण Ǔतन[ सहयोग गन[का लाǓग हजारौ भƠजन तथा åयापारȣहǽ वषȷनी करोडɋ 
ǽपैया र सनु चाँदȣ चढाउने गद[छन ् जसको फलःवǽप भगवानले उनीहǽको सàपणु[ 
मनोकामना परुा गǐरǑदने माÛयता रहेको छ। तसथ[ ǓतǽपǓत बालाजीलाई कǓलयगुको ू×य¢ 
देवता पǓन भǓनÛछ । 

पौरािणक यगुमा महाभारतको समयमा पाÖडवहǽले  वनवासमा समय ǒवताउन ु परेको 
अवःथाको एउटा रोचक ूसँग यहां उƦृत गन[ उपयƠु देिखÛछ। पांच पाÖडवहǽ Ǔभ¢ाटन 
तथा अÛय मजदरुȣ काय[ गरȣ अǏ तथा मिुा आज[न गन[ जाने गद[थे। एकǑदन साँझमा घर 
फǒक[ दा आमा कुÛतीलाई आमा हेनु[स त आज हामीले के ãयाएकाछɋ भनेर भनेछन,् आमाले 
पǓन हेदȷ नहेरȣ पाँचैजना बाँडेर लेओ भǓनछन,् उनीहǽ पǓन माऽभृƠ तथा आ£ाकारȣ भएकोले 
ǒववाद नगरȣ हÛुछ भनी आमाको वचनलाई ःवीकार गछ[न जसको कारण िौपदȣले पाँच 
पाÖडवलाई पǓत िःवकार गरȣ पाँचɇ जनाको पिƤ भएर जीवन åयतीत गनु[ पयȾ।यसवाट के 
विुझÛछ भने ×यस समयमा पǓन ूाƯ साधन र ौोतको समानपुातीक र समिुचत वाँडफाँड 
हनुपुछ[ भǏे भावना रहेछ ।तर साधन र ौोत के Ǔथयो भǏे सǒह पǒहचान नभएको कारणवाट 
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समःया पदȾरहेछ ।ौोतको पǒहचानमा ǑƮǒवधा हुँदा उपयोगमा कǑठनाई आउने तØय 
महाभारतकालȣन कथाबाट हामीले िश¢ा Ǔलन जǽरȣ छ। तसथ[ ǒवƣीय Þयवःथापनमा 
ौोतको पǒहचान, संकलन, पǐरचालन, Þयवःथापन ǒवƳसनीय सूचना एवं तØयांकका आधारमा 
हनुपुनȶ भएकाले आजकल ǒवƣीय परदिश[ताको माग बढेको पाईÛछ। 

×यःतै अकȾ ूसंग महाभारतकालमा राजा यǓुधǒƵरले राजसूय य£को आयोजन गछ[न। 
सवै आफÛत तथा भाइ भारदारहǽलाई काय[ ǒवभाजन हÛुछ, काय[ ǒवभाजन गनȶ िजàमेवारȣ 
भगवान ौीकृंणको िजàमामा रहेकाले राÏयको ढुकुटȣ र भÖडारको िजàमा कौरवतफ[ का 
दयुȾधनलाई ǑदइÛछ ।दयुȾधनसँग दुँ मनी भएकोले ×यसवाट हानी नोÈसानी पो हÛुछ कȧ भनेर 
पाÖडवहǽले ×यसमा ǒववाद पǓन गद[छन तर ौीकृंणले सàझाए पǓछ चपु लाÊछन ।यसो 
गनु[को पǓछ पǓन एउटा रहःय लकेुको छ, जनु ौीकृंणलाई बाहेक अǽलाई थाहा हुँदैन। 
दयुȾधनको हातबाट जǓत खच[ हÛुछ ढुकुटȣ वा भÖडारमा ×यǓतनै बढने गणु वा ǒवशेषता 
हÛुछ। यसको £ान नभएको कारणले पाÖडवहǽलाई अÝʬारोमा पारेर बेइÏजत होस भनेर 
दयुा[धनले आवःयकता भÛदा बढȣ धन तथा साममी Ǔनंकाशन गद[Øयो तर ढुकुटȣ तथा 
भणडारमा ×यǓतनै वǒृƦ हÛुØयो यस ूकार ौीकृंणको दूरदिश[ता र कुशल åयवःथापकȧय 
नीǓतले गदा[ कुनै बाधा ǒवरोध नभै य£को समाǓƯ हÛुछ । तसथ[ अथ[ǒवÙहǽमा कुशल 
आǓथ[क åयवःथापन गनȶ शीप भएमा एउटा देशको अथ[तÛऽ सǺुढ र सफल हÛुछ। ौोतको 
उपयोग गदा[ भÖडार ǐरिƣने नभै दोÞबर हनेु पौरािणक कथाले त×काǓलन अवःथामा 
ौीकृंणको दैǒव शिƠ ूाƯ भएको देखाउँछ। तर आज हामीले सीǓमत साधन र ौोतलाई 
आवःयकताको समूिचत ूाथǓमकȧकरण गरȣ अãपकालमा ूǓतफल आउने (कृǒष,  उƭोग, 
Þयापार), मÚयकालमा ूǓतफल आउने पूवा[धार (यातायात,संचार,ǒवƭतु) ǒवकास र दȣघ[कालमा 
ǓनरÛतर ूǓतफल आईरहने मानव संसाधन (िश¢ा,ःवाःØय) ǒवकासमा लगानी गन[ सǒकयो भने 
ौीकृंणको दैवीशिƠबाट ूाƯ भएको दगुणुा भÛदा अझै बढȣ गणुा ूǓतफल पाउन  
सǒकÛछ ।यसका लाǓग ौोतको उपयोगमा आवँयकताको ूाथǓमकȧकरण अनकुुल समिुचत 
खच[ Þयवःथापन र पारदशȸ ǒवƣीय ूणालȣ अवलàबन गन[ सÈन ुपद[छ । 

मानव सßयताको ǒवकाससँगै माǓनसहǽ एकȧकृत भएर झÛुड वा समूह वनाई वसोवास 
गन[ थालेपǓछ वःतसँुग वःत ुसाÒने सʣापʣा तथा लेनदेनको åयवःथा रहेको इǓतहास पाइÛछ। 
मिुाको आǒवंकार भÛदा पǒहले पǓन लेनदेनको तथा åयापारको लाǓग वःतसुँग वःत ुसाÒने 
ूथाको ूमाण रहेको पाइÛछ। पौरािणक सßयतामा Ǔसकार तथा संकलन पǓछ दामाशाहȣको 
आधारमा भोजन बाÔने चलन Ǔथयो। Ǔबःतारै कृǒष तथा उƭोगको ǒवकास पǓछ वःतकुो 



  122 ǒवƣीय उƣरदाǒय×व दप[ण 

सʣामा वःतकुो लेनदेन हÛुØयो।यसलाई वःत ु ǒवǓनमय भǓनÛछ जून अǒहलेको मिुा ǒवǓनमय 
जःतै ूयोग हÛुØयो। ǒवःतारै मिुाको आǒवंकार सँगै वःतकुो सʣामा मिुाको चलनको ǒवकास 
भएको हो। यो ǒवकाससँगै हरेक वःत ुतथा सेवाको मूãय मिुाको मानका आधारमा रहन 
पगेुको हो। 

मानव ǒवकासलाई पǓन हेनȶ हो भने मानवको ǒवकाससँगै अथ[åयवःथाको पǓन बǓमक 
ǒवकास भएको पाईÛछ। वःतसँुग वःत ुसाÒने ईǓतहास बोकेको अथ[åयवःथा अǒहले आएर 
ǒवःतारै Ǔडिजटल मǓन र आǒट[ǒफǓसयल इÛटेǓलजेÛस तफ[  उÛमखु छ। पौरािणक 
अथ[åयवःथाको ठोस ूमाण कौǒटãयको अथ[शाƸमा पाईÛछ। जसमा उनले अथ[åयवःथा 
भनेको राÏयको शिƠको आधार हो भनेका छन।् यहाँ उनले करदेिख Ǔलएर सो लाई 
Ǔनधा[रण गनȶ ǒवǓभǏ सऽुहǽको बारेमा उãलेख गरेका छन।् ƻूम,  िःमथ,  ǐरकाडȾ र Ǔमलका 
आयात/Ǔनया[तका नीǓत तथा करका ǓसƨाÛतहǽ आजभÛदा २००० वष[ अगाǓड नै कौǒटãयले 
उãलेख गǐरसकेका Ǔथए।अथ[शाƸ पौराणीक ǒहंदȣ संःकृत कुटनीǓत,  अथ[नीǓत तथा सैǓनक 
नीǓतको उपचार माǓनÛछ। कौǒटãय,  जसलाई ǒवंणगुƯु वा चाणÈयका नामले पǓन िचǓनÛछ, 
यस ǒकताबका लेखक माǓनÛछन। उनी तÈ¢िशलाका ǒवƮान तथा राजा चÛिगƯु मौय[का गǽु 
Ǔथए। अथ[शाƸमा सरकारको ूकृǓत,  नीǓत,  नागǐरक तथा अपराǓधक अदालतका åयवःथा, 
नैǓतकता,  अथ[शाƸ बजार तथा åयापार कुटनीǓत लडाईका ǓसƨाÛतहǽ,  शािÛतको ूकृǓत तथा 
राजाका कत[åय तथा दाǒय×वका बारेमा उãलेख भएको पाइÛछ।वहृःपǓत ǒवƭालय,  उषानास 
ǒवƭालय,  मन ु ǒवƭालय तथा कौǒटãय ǒवƭालयलाई ×यǓतबेलाको ूÉयात ǒवƭालयका ǽपमा 
वण[न गǐरएको छ।अथ[शाƸका अनसुार उषानास ǒवƭालयले अ×यावँयक £ानका ǽपमा 
सरकारको £ानलाई मानेको छ। ǒकनभने अǽ £ानको यो £ान Ǔबना औिच×य छैन।वहृःपǓत 
ǒवƭालयले सरकारको £ान र अथ[शाƸको £ानलाई माऽ £ानको ǽपमा मानेको छ तथा मन ु
ǒवƭालयले सरकार,  अथ[शाƸ र वेदको £ानलाई ूमखु तीनवटा £ानको ǽपमा मानेको छ। 
अथ[शाƸले Ǔमौीत अथ[ åयवःथाको उãलेख गरेको छ,  जसमा सरकारȣ तथा Ǔनजी उƨम कृǒष 
औƭोǓगक तथा åयापारका ¢ेऽमा सँगसँगै ूǓतःपधा[मा रहन ुपनȶ बताएको छ। उƭोगहǽ सबै 
सरकारȣ रहनपुनȶ र सʶालनका लाǓग Ǔनजी उƭमीहǽलाई भाडामा Ǒदनपुनȶ भǓनएको छ। साथै 
कर पूण[ǽपले फःटाएको आǓथ[क कारोबारबाट माऽ उठाइन ुपनȶ र नयाँ  तथा ǒवकास नभएका 
आǓथ[क कारोबारहǽलाई छुट हनुपुनȶ उãलेख गǐरएको छ, साथै जÊगा कर, योजना कर,  åयापार 
कर, उƭोग कर जःता करहǽको åयवःथाको बारेमा ǒवःततृ वण[न गǐरएको छ। 
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राÏयको आǓथ[क अवःथा सǺुढ गन[ साना तथा आǓथ[क सàपǏता भएका राÏयहǽलाई 
Ǔमऽताको लागी आƾान गरȣ मैऽीपूण[ सàबÛधबाट राÏयलाई आǓथ[क सàपǏतामा लान ूयास 
गरȣ सफल भए ×यसै अनसुार गǐरÛØयो,  अÛयथा सैǓनक शिƠसàपǏ राÏयले आǓथ[क ǽपमा 
सàपǏ तर सैǓनक शिƠकमजोर भएकाराÏयहǽसँग यƨु गरȣ आÝनो अǓधनमा गद[थे र 
राÏयको  आǓथ[क तथा सैǓनक शिƠको ǒवःतार गद[थे ।यसरȣ अǓधक सàूभतुा जमाउने 
चलन पौरािणक कालबाटै चǓल आएको हो। यसको केǒह उदाहरण अǒहलेको समयमा पǓन 
देơ सǒकÛछ। यो ूǒबयालाई “ गोãड रश’’ को सं£ा पǓन Ǒदइएको छ।  

मिुा तथा Ǔडिजटल मǓनको ǒवकास,  कर तथा करमा केǒह फेरबदल,  Êलोबल 
इकोनोǓममा ूǒवǓधको ूयोगहǽ,  अ×याधǓुनक वःतहुǽको उ×पादनका लाǓग अ×याधǓुनक 
उƭोगहǽको ǒवकास जःता नयाँ नयाँ आधǓुनǒकरणहǽले गदा[ आǓथ[क åयवःथामा केǒह 
पǐरवत[न भए जःतो देिखएता पǓन आधारभतु ǓसƨाÛतहǽमा भने ूचीनकालको अथ[ åयवःथा र 
आधǓुनक यगुको अथ[ åयवःथामा खासै अÛतर भने देिखदैन। सहȣ वःत ुवा सेवालाई सहȣ 
उपभोƠासàम सहȣ मूãय र सहȣ ǽपमा ूचार ूसार गरेर पयुा[उने तथा ×यसबाट उ×पǏ 
भएको फाइदालाई उिचत åयवसाय अथवा उिचत सेवामा Ǔनवेश गरेर ×यसबाट आÝनो 
राÏयलाई आǓथ[क ǽपमा बǓलयो बनाउन े ूǒबया परापूव[ कालबाट नै चãदै आएको छ। 
बǓमक ǒवकाससँगै आǓथ[क åयवःथामा ǒवकास हनु ु अपǐरहाय[ छ र यसको सकारा×मक 
ूभावलाई आ×मसाथ गदȷ पौरािणक नीǓत Ǔनयमहǽलाई उãलंघन नगरȣ अगाǓड बÕन सकेमा 
शािÛतपूव[क ǒवƳ अथ[ åयवःथालाई अझै उचाईमा पयुा[उने ूयासमा सफल हनेु कुरामा दईु 
मत हनेु छɇन।  

इǓतहासलाई Ǔनयालेर हेदा[ राƶ  शिƠ र शासक केिÛित रƻो। पØृवीनारायण शाहको 
पालामा पǓन देशको आǓथ[क ǒवकाश र समƦृीǓतर Úयान Ǒदईएको पाइँदैन। ×यस समयमा 
राƶको सàपणु[ अथ[नीǓत राजामा नै केिÛित रहÛØयो। राजा पǓछको आǓथ[क सàपǏ åयिƠमा 
काठमाÖडौ उप×यकाका कमल वन र केहȣ वैरागी जोगीहǽ Ǔथए ×यस पǓछ नेवार समदुायका 
åयिƠहǽ पद[थे। राजाले सैǓनक शिƠमा ǒवःतार र Ǔतथा[टन गदा[ समेत वैरागीहǽसँग ऋण 
Ǔलएको ूसंग इǓतहासमा पाईÛछ।देशको åयापार Ǔतåवत चीनसँगमाऽ केिÛित Ǔथयो।नेपालमा 
योजनावƦ ǒवकास 2013 साल पǓछ माऽ सǽुवात भयो।×यसपǓछ चरणवƦ ǽपमा आǓथ[क 
समǏुǓत, समानपुातीक ǒवतरण, ूǓतåयिƠ आय,  अÛतरा[ǒƶय åयापार आǑदमा फÔको मानȶ 
काय[को थालनी भयो र Ǔमौीत अथ[तÛऽ ूणालȣलाई अगँाãदै नेपाल पǓन आǓथ[क ǒवकाशको 
वाटोमा अिघ बǒढरहेको छ। 
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पौरािणक अथ[तÛऽमा जनसंÉयाको आकार सानो, मिुाको ूचलन कम, åयापार åयवसायको 
ूकृǓत र पǐरमाण साँगरुो भएको अवःथामा साव[जǓनक आय åयय ूǓत कम चासो हनेु 
गरेकामा वत[मान अवःथामा जनसंÉयाको आकार, आय åययको पǐरमाण, जनचेतनाको ःतर र 
जनताका आकां¢ा र आवःयकताको बढोƣरȣले ǒवƣीय उƣरदाǒय×व र जवाफदेǒहताको माग 
वढाउदै लगेको हुँदा राÏय संचालकहǽले साव[जǓनक धनको संकलन, पǐरचालन, åयवःथापन 
र उपयोग गदा[ जनता ूǓत उƣरदायी हनु जǽरȣ भएको छ । 
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 गǽु ूसाद दाहाल  

 
1.ǒवषय ूवेश 

ǒवƳका सरकारȣ Ǔनकाय, गै॑ सरकारȣ संःथाहǽ तथा Ǔनजी ूǓतƵानहǽ आÝनो 
आÛतǐरक åयवःथापनलाई ूभावकारȣ, Ǔमतåययी, जवाफदेहȣ वनाई उपलåध ौोत साधनको 
सहȣ उपयोग गरȣ आÝनो लआय हाǓसल कसरȣ गन[ सǒकÛछ भǓन ूयासरत रहेको पाईÛछ। 

Committee  of  Sponsoring   Organization  of  the  Trade Way  Commission  (COSO) 
1992  का अनसुार Ǔनकायले Ǔलएको उƧेँय ूाǓƯको लाǓग यसको संचालन, ूǓतवेदन र 
परȣपालना सàबÛधी ǒवषयहǽको तक[ संगत ू×याभǓूतका लाǓग Ǔनकायका संचालक, åयवःथापक 
तथा कम[चारȣले काया[Ûवयन गनȶ एक ूǒबया हो आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ।हरेक 
साव[जǓनक Ǔनकायले आÝनो आÛतǐरक ǓनयÛऽणको लाǓग कानून र संयÛऽ बनाउन ु पनȶ 
हÛुछ।जसले संःथाको ǒवƣीय ूǓतवेदनहǽलाई ǒवƳसǓनय वनाउछ। संःथाका कृयाकलापलाई 
ूभावकारȣ तथा कानून सàमत वनाउछ।संःथाले उपलåध ौोत साधनको सहȣ उपयोग गरȣ 
आÝनो लआय हाǓसल गन[ सÈछ भǏे सǓुनिƱतता ूदान गद[छ।आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣले 
संःथाको संचालन, आàदानी खच[, संचार र कानून पालना लगायतका गǓतǒवǓधमा ǓनयÛऽकको 
ǽपमा काय[ गरȣ जोिखमको ÛयूǓनकरण गद[छ। समममा आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣले 
संःथामा सशुासन सǓुनिƱत गन[ मƧत गद[छ। 
 

आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣलाई Ǔनàन िचऽवाट दशा[उन सǒकÛछ। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
   लेखा अǓधकृत, अǓधकृत ःतर आठौ, ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लय, ǒवराटनगर। 

Setting The Standard

Measuring 
Performance 

Redesigning The 
Standard 

Internal  
Control 

Finding The Deviation
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Setting the  Standard 
काया[लय संचालनको ूकृयामा सàपादन गनु[ पनȶ काम,  आईपनȶ समःया,  सामाधानको 

उपायको एक मापदÖड Ǔनधा[रण गनु[ पद[छ। 
 
Measuring  Performance 

काया[लय संचालनको ूकृयामा सàपादन गनु[ पनȶ काम,  आईपनȶ समःया,  सामाधानको 
उपायको लाǓग Ǔनधाǐरत मापदÖडको काय[¢मता नǓतजाको जाँच गनु[ पद[छ। 
 
Finding the  Deviation 

ःथाǒपत मापदÖड र काय[सàपादन नǓतजा ǒवचको फरक जाँच गनु[ पद[छ। 
 
Redesigning the Standard 

काय[सàपादन नǓतजा राॆो नआएमा मापदÖड नै पून: Ǔनधा[रण गनु[ पद[छ। 
 
2.आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ भनेको के हो ? 
 आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ भǏाले åयवःथापनले तयार गरȣ लाग ु गरेको यःतो 
ूǒबया हो जसले सʶालनको ूभावकाǐरता,  ǒवƣीय ूǓतवेदनको ǒवƳसनीयता तथा ऐन, 
Ǔनयमको पǐरपालना भएको सàबÛधमा åयवःथापनलाई åयावहाǐरक आƳासन 
ǑदÛछ।साव[जǓनक Ǔनकायको काय[ू णालȣमा सधुार र ǒवƣीय सशुासन कायम गनȶ अƸ हो-
आÛतǐरक ǓनयÛऽण। यसको एउटै मÛऽ पारदिश[ता कायम गरȣ सशुासन अǓभवǒृƨ गनु[ नै 
हो। 
 उƧेँय ूाǓƯका लाǓग रहन सÈने जोिखमको पǒहचान गरȣ जोिखम åयवःथापन हनेु 
गरȣ ǓनयÛऽणको वातावरण तयार गदȷ Ǔनरोधा×मक वा उपचारा×मक उपाय अवलàबन गन[ 
आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ उपयोग हनेु गद[छ।ूचǓलत कानूनले Ǔनधा[रण गरेको ूǒबया 
ू×येक काया[लय तथा कम[चारȣहǾले पǐरपालना गनȶ र सो को पǐरपालना भयो वा भएन भनी 
तालकु काया[लय वा माǓथãलो पदाǓधकारȣ वा अǓधकार ूाƯ अǓधकारȣबाट ǓनरÛतरǽपमा 
गǐरने Ǔनरȣ¢ण, सपुǐरवे¢ण तथा अनगुमन आÛतǐरक ǓनयÛऽण हो।Ǔनकायको काय[मा 
Ǔमतåयǒयता,  काय[द¢ता,  ूभावकाǐरता र ǒवƳसनीयता वǒृƨ गरȣ अपेि¢त नǓतजा हाǓसल गन[ 
आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ आवँयक छ। 
 आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ ǓनरÛतर चãने र ःवःचाǓलत हनु ु पद[छ।संगठनको 
बािÑछत लआय र उƧेँ य परुा गन[ साव[जǓनक Ǔनकायले आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣको 
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अवलàबन  गरेका हÛुछन।्आÛतǐरक ǓनयÛऽण भनेको åयवःथापनƮारा संःथाको उƧेँय 
ूाǓƯका लाǓग अगँाǓलने सांगठǓनक योजना र काय[ǒवǓध हो । आÛतǐरक सàपिƣको संर¢णको 
उपाय अपनाउने, कम[चारȣ एवम ्ॐोतसाधनको अǓधकतम पǐरचालन र Ǔनरȣ¢ण एवम ्अनगुमन 
गनȶ,  ǓनयǓमत काया[लय बैठक गरȣ गनुासाको संकलन र सàबोधन एवम ्समाधान गनȶ काय[हǾ 
आÛतǐरक ǓनयÛऽणǓभऽ पछ[न ्। 
 आÛतǐरक जाँच तथा ǓनयÛऽणलाई बढȣ ूभावकारȣ बनाउन सकेमा कम[चारȣको 
काय[द¢तामा वǒृƨ हÛुछ र åयवसायको लागतमा कǓम आउँछ।आÛतǐरक जाँच र 
ǓनयÛऽणलाई ूभावकारȣ बनाउनको लागी कम[चारȣबीच ःपƴ काय[ǒवभाजन हनुपुछ[। 
ǒविशƴीकरण र ǒवःततृीकरण पƨǓतको ǒवकास गनु[पछ[।अǓधकार तथा कत[åयको Ǔनधा[रणका 
साथै ǓनयǓमत काय[हǾको सपुǐरवे¢ण तथा अनगुमन गनु[पछ[।ǓनयǓमत काय[ पǐरवत[न, 
तालȣमको åयवःथा,  लेखा ǓनयÛऽण पƨǓतको काया[Ûवयन तथा ǒवकास र कम[चारȣ उ×ूरेणा 
जःता काय[ पǓन अǓनवाय[ Ǿपमा गनु[पछ[। 

 संगठनको वािÑछत लआय र उƧेँय हाǓसल गन[ कानूनƮारा Ǔनधा[ǐरत ूकृया पालना 
भए नभएको भनी ǓनरÛतर ǽपमा गǐरने सपुरȣवे¢ण अनगुमन काय[ र ूकृया हो। 

  आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ एक Sub‐System हो। 
 आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ एउटा åयािƠले गरेको काय[ अकȾ åयिƠवाट 
ूमािणकरण हनेु ूणालȣ हो। 

 आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ कारोवार वा कृयाकलाप हनुासाथ चेक जाच हनेु,  ǓनरÛतर 
हनेु तथा ःवचाǓलत हनेु ूणालȣ हो। 

 संगठनको ऐन,  Ǔनयम,नीǓत र कानूनको पǐरपालनाको सǓुनिƱतता गराउने र गãती, 
छलकपट, ऽटुȣ हनु नǑदने ूणालȣ हो। 

 यसको काय[¢ेऽ ǒवःततृ हÛुछ। 
 ǒहसावǒकताव राơ ेर जाँच गनȶ दवैु काय[ हनेु ूणालȣ हो। 
 यो साÚय हो साधन (माÚयम) होईन। 

 
3. आÛतǐरक ǓनयÛऽणको कानूनी åयवःथा 
 यसै सÛदभ[मा नेपालमा सरकारȣ ¢ेऽमा आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣको आवँयकता 
महशसु गरȣ ǒवǓभǏ कानूनी åयवःथाहǽ भएको छ। आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय 
उƣरदाǒय×व ऐन, 2076 को पǐरÍछेद 6 दफा 31 मा आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣको 
åयवःथा गरेको छ।जसमा संघ, ूदेश र ःथानीय तहका सवै सरकारȣ काया[लयले आÝनो र 
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अÛतग[तका काया[लयको आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ तयार गरȣ लागू गनु[ पनȶ र लेखा 
उƣरदायी अǓधकृतले आफै वा  आफू मातहतको वǐरƵ अǓधकृत माफ[ त काया[लयको 
आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ ूभावकारȣ ǽपमा काया[Ûवयन भए वा नभएको सàवÛधमा ǓनयǓमत 
ǽपमा Ǔनरȣ¢ण तथा सपुरȣवे¢ण गनु[ वा गराउन ु पनȶ कानूनी åयवःथा गरेवाट नेपालको 
सावज[Ǔनक ¢ेऽमा यसको ǒवशेष मह×व रहेको देिखÛछ। यःतै आÝनो काया[लय वा Ǔनकाय र 
मातहत काया[लयवाट सàपादन गǐरने काय[हǽ द¢तापूण[ एवं Ǔमतåययी ǽपमा सàपादन गरȣ 
नǓतजा उÛमखु गराउने, ǒवƣीय जोिखम ÛयूǓनकरण गनȶ, ǒवƣीय ǒववरणलाई ǒवƳसǓनय 
वनाउने तथा लेखापरȣ¢णवाट कायम भएका वेǽज ुफःयȿट गरȣ गराई आÛतǐरक ǓनयÛऽण 
ूणालȣलाई सǺुढ एवं ूभावकारȣ वनाउन सàविÛधत मÛऽालय वा Ǔनकायको लेखा उƣरदायी 
अǓधकृत वा Ǔनजले तोकेको अǓधकृतको संयोजक×वमा एक सǓमतको åयवःथा उƠ ऐनको 
दफा 32 मा गरेको हदुा साव[जǓनक Ǔनकायले आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ Ǔनमाण[ गरȣ 
काया[Ûवयनमा जानकुो ǒवकãप देिखदैन। 
 ूदेश नं.1 को ूदेश आǓथ[क काय[ǒवǓध ऐन 2074 को दफा 28(1,2,3) मा 
आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣको åयवःथा गरेको छ।जसमा ूदेश तहका सवै सरकारȣ 
Ǔनकायहǽले आÝनो र मातहतका काया[लयहǽको आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ तयार गरȣ लागू 
गनु[ पनȶ, सो वमोिजमको आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ सàबÛधी ढाँचा र काय[ǒवǓध ूदेश लेखा 
ǓनयÛऽक काया[लयले तोके वमोिजम हनेु तथा आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ काया[Ûवयनको 
अनगुमन सàविÛधत लेखा उƣरदायी अǓधकृतवाट हनेु åयवःथाका साथै दफा 29(1,2,3) मा 
आÛतǐरक ǓनयÛऽण सǓमǓत,  सàपादन गनु[ पनȶ काय[हǽ र काय[ǒवǓधको åयवःथा गरेको 
छ।यसैगरȣ ूदेश आǓथ[क काय[ǒवǓध Ǔनयमावलȣ 2075 को Ǔनयम 94(1) मा ू×येक 
मÛऽालय, सिचवालय,  Ǔनकाय तथा अÛतग[त Ǔनकायवाट सàपादन गǐरने काय[हǽ Ǔमतåययी, काय[ 
द¢ता र ूभावकारȣ ढँगवाट सàपादन गन[,  ǒवƣीय ूणालȣलाई ǒवƳसनीय वनाउन तथा 
ूचǓलत कानून अनसुार तयार गǐरएको आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ काया[Ûवयन गनु[ गराउन ु
लेखा उƣरदायी अǓधकृतको िजàमेवारȣ हनेु åयवःथा भएवाट ूदेश अÛतग[तका मÛऽालय तथा 
Ǔनकायहǽले समेत आÝनो काया[लय तथा मातहत काया[लयका लाǓग आÛतǐरक ǓनयÛऽण 
ूणालȣ तयार गरȣ अǓनवाय[ǽपमा लागू गनु[ पनȶ हÛुछ। 
 
4. आÛतǐरक ǓनयÛऽणको उƧेँय 

• साव[जǓनक Ǔनकायको काय[संचालन Ǔमतåययी, काय[कुशल र ूभावकारȣ वनाउने, 
• जवाफदेǒहता अǓभवǒृƨ गनȶ, 
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• ऐन कानूनको पǐरपालना गनȶ, 
• साधन ौोतको दǽुपयोग, ¢Ǔत र नोÈसानी हनुवाट रोÈने  
• ǒवƣीय ूǓतवेदनलाई ǒवƳाǓसलो र समसामǒयक (आवǓधक) वनाउने। 
• आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ सàबÛधी अÛय उƧेँय। 

 
5. आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣका औजारहǽ 

• अǓधकार ू×यायोजन तथा िजàमेवारȣ Ǔनधा[रण । 
• काया[लयहǽले पालना गनु[ पनȶ आचार संǒहता। 
• ǒवƣीय सूचना र ूǓतवेदनको ःपƴता। 
• काय[ संचालन ǒवǓधको ःपƴता। 
• नीǓतगत ूकृयाको ःपƴता। 
• योजना तथा बजेट ूणालȣको काया[Ûवयन। 
• सàपǓतको भौǓतक सरु¢ा। 
• कारोवारहǽको अÚयावǓधक अǓभलेखन । 
• ूभावकारȣ अÛतǐरक लेखापरȣ¢ण । 
• कǓमकमजोरȣहǽको सधुारा×मक Þयवःथा। 
• सàपǓतको भौǓतक शरु¢ा। 
• कारोवारहǽको अÚयावǓधक अǓभलेखन । 
• ूभावकारȣ आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण । 
• कǓमकमजोरȣहǽको सधुारा×मक Þयवःथा। 
 

6. आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ ǒकन ? 
•   ूचǓलत Ǔनयम र कानूनहǾको पालना गराउन। 
•   काय[ सàपादनमा Ǔमतिåययता, काय[द¢ता र ूभावकाǐरता हाǓसल गन[। 
•   सेवामाहȣ ूǓत उƣरदायी भई जवाफदेǒहता वहन गन[। 
•   नैǓतक, आǓथ[क, कुशल र ूभावकारȣ काय[सʶालन ूणालȣ ःथापना गन[का लाǓग। 
• सàभाǒवत जोिखम र ऽǒुटहǾ ǓनयÛऽण गन[ 
• ौोत तथा साधनहǾको हाǓन नोÈसानी, दǽुपयोग र ¢Ǔत हनुबाट जोगाउन।  
• ǒवƣीय ूǓतवेदनको आƳसतता र ǒवƳसनीयता बढाउन। 
• लेखापरȣ¢ण ूणालȣलाई सरल र सहज बनाउन। 
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• साव[जǓनक कोषको सरु¢ा र संर¢ण गरȣ ॐोतको ूभावकारȣ उपयोग कायम गन[। 
• सàभाǒवत जोिखम र ऽǒुटहǾ ǓनयÛऽण गन[ 
• ौोत तथा साधनहǾको हाǓन नोÈसानी, दǽुपयोग र ¢Ǔत हनुबाट जोगाउन।  

 
७. आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣका अÛतरसàबिÛधत त×वहǽ  

Committee of Sponsoring  Organization of the Trade Way Commission (COSO)  
को अनसुार आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣमा ५ त×वहǽ हÛुछन । ती त×वहǽ Ǔनàनानसुार 
रहेका छन। 

• ǓनयिÛऽत वातावरण 
• जोिखमको लेखाजोखा 
• ǓनयिÛऽत काय[ǒवǓध 
• सूचना तथा सʶार 
 अनगुमन 

 
७.१ ǓनयÛऽणको वातावरण 
  यसले रणǓनǓत र उƧेँय कसरȣ ःथाǒपत हÛुछन र ǓनयÛऽणका ǒबयाकलापहǽ कसरȣ 
तय गǐरÛछ भǏे ǒवषयलाई ूभाव पारेको हÛुछ।यसमा Ǔनàन त×व रहÛछन- 

  Management Functions  )åयवःथापन काय[हǾ(  

  Behavior and Attitudes  )åयवहार र मनोविृƣ(  
  Action  to  prevent  and  detect  fraud  and  Error  (जालसाजी र ऽǒुट पƣा लगाउने र 
काय[ रोÈने)  

  Commitment  to  ethical  values  and  competence  (नैǓतक मूãय र योÊयता ूǓत 
ूǓतबƨता)  

• åयवःथापन र कम[चारȣहǽमा पेशागत ईमाÛदाǐरताको ू×याभǓूत 
• स¢मता ूǓतको ूǓतवƨता 
• ूभावकारȣ संगठन संरचना 
• मानव संसाधन नीǓत र यस ूǓतको ूǓतवƨता 
• उÍच तहको मूãय माÛयता 
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७.२ जोिखम मूãयाकंन 
१ . जोिखमको पǒहचान गनȶ 

 संगठनको उƧेँय ूाǓƯका जोिखमको पǒहचान 
 जोिखमका कारक त×व )आÛतǐरक/वाƻ (को पǒहचान  

२ . जोिखमको मूãयाǋन गनȶ 
 जोिखमको ूवलताको अनमुान गनȶ 
 जोिखम आई पनȶ सàभावना 

३ . जोिखमको सहनǓसलताको तह ǒवƲषेण गनȶ 
४ . जोिखम सामना गनȶ उपाय र रणनीǓत ǒवकास गनȶ 

 जोिखम सानȶ )जःतै-ǒवमा(  

 उपचार गनȶ 
 अÛ×य गनȶ 
 सहन सǒकने भए सो को रणǓनǓत तयार गनȶ 

 
जोिखम ¢ेऽको पǒहचान 
  Volume of Transaction 
  कारोवारको माऽाको आधारमा जोिखम Ǔनधा[रणा हनु सÈछ। 
  वढȣ कारोवार वढȣ जोिखम कम कारोवार कम जोिखम। 
 Complexity of System  )ूणालȣको जǒटलता(  

  काया[लयमा संचाǓलत ूणालȣले समेत जोिखमको ¢ेऽ पǒहचान गन[ सÈदछ। 
   Sensitivity of system  )ूणालȣको संवेदनशीलता(  

  ूणालȣको संवेदनशीलताले समेत जोिखमको वातावरणमा ूभाव पाद[छ। 
   Control Environment  )वातावरणमा ǓनयÛऽण(  

  वातावरणमा ǓनयÛऽणले जोिखमको ¢ेऽमा ूभाव पारेको हनु सÈछ। 
 
७.३ ǓनयÛऽणका ǒबयाकलाप 

आÛतǐरक ǓनयÛऽणका ǒबयाकलापहरको माÚयमवाट जोिखम ÛयूǓनकरणका 
रणनीǓतहǽ तय गनु[ पद[छ। ǓनयÛऽणका ǒबयाकलापमा ऐन,  Ǔनयम,  Ǔनदȶ िशका तजु[मा र 
ूभावकारȣ काया[Ûवयनमा जोडǑदईÛछ।यसमा Ǔनàन ǒबयाकलापमा Úयान Ǒदन ुपद[छ। 

• अिÉतयारȣ र ःवीकृǓत ूकृया 
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• िजàमेवारȣ ǒवभाजन अिÉतयारȣ ूदान गनȶ (जःतो- ूशोधन गनȶ,  अǓभलेखन, 
पनुरावलोकन) 

• साधनौोतको ǓनयÛऽण र अǓभलेख 

• जाँच 
• Ǔमलान 
• संचालनगत काय[सàपादनको पनुरावलोकन 
• संचालन, ूकृया र ǒबयाकलाप 
• सपुरȣवे¢ण 

 
७.४ सूचना तथा संचार 

संगठनको संचालनलाई सहȣ ǒकǓसमले Ǔनदȶशन वा ǓनयÛऽण गन[ ूभावकारȣ सूचना 
ूणालȣ र संचार åयवःथा गनु[ पद[छ। यसमा Ǔनàन कुरा पद[छन। 

 
 तलबाट माǓथ 
 माǓथवाट तल 

o आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣको सीमा 
o Collusion  )सहयोग( सहयोग, गƯु सàझौता, षडयÛऽको ूवǓृत 
o Human Error  (मानवीय ऽǒुट)  
o Management Override) åयवःथापन ओभरराइड) – 
o åयवःथापनको  जवज[ःती उǓछǏे ूवǓृत, अवहेलना गनȶ ूवǓृत  
o Missing segregation of duties कत[åयहǾवाट अलग हनेु ूवǓृत 

 
७.५ अनगुमन र मूãयाकंन 

नǓतजामखुी अनगुमन र मूãयांकन 
 
८. आÛतǐरक ǓनयÛऽणका ूकार 

 Preventative Control (Ǔनरोधा×मक ǓनयÛऽण) 
 Detective Controls  )जासूस ǓनयÛऽणहǾ(  

 Corrective control  )सधुारा×मक ǓनयÛऽण(  
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 Preventative Controls 
जोिखम Ûयूनीकरण र ǒवƣीय सशुासन कायम गन[को लाǓग पूव[ तयारȣको Ǿपमा 

अवलàबन गǐरने ǒवǓध हो।जसमा Ǔनàन कुरा पद[छन।् 
• काम, कत[åय र अǓधकारको संघीय गनȶ, काय[ योजना बनाइ लाग ुगनȶ 
• ॐोतको अनिुचत ूयोग रोÈन अिÉतयारको ू×यायोजन गनȶ 
• लेखा अǓभलेख र ूǓतवदेन ूणालȣ पारदशȸ, वःतǓुनƵ गनȶ 
• Password and information को संर¢ण गनȶ। 
• िजàमेवार पदाǓधकारȣबाट खǐरद ःवीकृǓत पƱात ्माऽ खǐरद ूǒबया अǓग बढाउने, 
भौचर ूमािणत गरेर राơ े

• चेक जारȣ गदा[ दोहोरो )तयार गनȶ र ःवीकृत गनȶ ( ǓसÊनेचरको åयवःथा गनȶ। 
 

 Detective Controls 
जब Preventive  Controls  ले सàभाǒवत जोिखम,  गãती र छलकपट रोÈन ूभावकाǐरता 

कम हÛुछ तब यस ǒवǓधको ूयोग गरȣ ूयोगमा ãयाउन ुपद[छ। 
जसमा Ǔनàन पद[छन।् 

•  बैǋ ǐरकिÛसलेसन,  लेजर र सब लेजर अनसुार आǓथ[क ǒववरणको Ǔभडान (बैǋ 
ःटेटमेÛट अनसुारको मौÏदात र काया[लयको Cash  Book दययप ले देखाएको मौÏदात) 
रǓसद ǓनयÛऽण खाता र दैǓनक राजःव आàदानी रेकड[ रिजƴर वा बैǋ ःटेटमेÛटको 
Ǔभडान 

• िजÛसीको भौǓतक परȣ¢ण र िजÛसी खाता अनसुारको ःथलगत परȣ¢ण 
 

 Corrective control 
Detective  Controls  ले गãती,  छलकपट र अǓनयǓमतताको पǒहचान भइसके पƱात ्

भǒवंयमा सधुारको लागी अवलàबन गǐरने ǒवǓध जसमा Ǔनàन कुरा पद[छन। 
• तØयाङक भÖडारणको लागी Backups को åयवःथा गनȶ 
• भौǓतक सàपिƣको सरु¢ाको लाǓग Ǔबमाको åयवःथा 
• भǒवंयमा गãती र अǓनयǓमतता हनु नǑदन तालȣम र अǓभमखुीकरण आयोजना गनȶ 
• तØयाǋको वैधाǓनकता पǒुƴ गन[ data validity tests को åयवःथा 
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९. Ǔनंकष[ 
आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣले ǒवƣीय कारोबारलाई खलुःत (Disclosers) बनाइ उपलÞध 
ॐोतको Ǔमतåययी, ूभावकारȣ र काय[द¢ता पूव[क उपयोगमा जोड ǑदÛछ।साव[जǓनक 
Ǔनकायको सेवा ूवाह (लागत, लाभ, समय र गणुःतर), ǒवƣीय कारोबार (आǓथ[क ǒववरण) को 
ǒवƳसनीयता र यथाथ[ता र ॐोत साधनको महƣम ूयोगको अवःथा मूãयाǋन गन[ आÛतǐरक 
ǓनयÛऽणलाई पǓन आधार ǓलइÛछ।कानूनƮारा Ǔनधा[ǐरत ूǒबया पालना भए(नभएको भनी 
तालकु काया[लयबाट ǓनरÛतर Ǿपमा गǐरने सपुरȣवे¢ण अनगुमन नै आÛतǐरक ǓनयÛऽण 
हो।आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ कुनै पǓन सǍठनको काय[ सàपादनलाई थप कुशल र 
ूभावकारȣ बनाउन काय[रत जनशिƠको सहभाǓगतामा तयार पाǐरएको  पƧǓत हो। 

 साव[जǓनक ूशासनको आÛतǐरक ूणालȣमा सधुार गरȣ åयविःथत तãुयाउन आÛतǐरक 
ǓनयÛऽण ूणालȣको मह×वपूण[ भǓुमका रहÛछ। नेपालको संघीय तथा ूदेश कानूनहǽले 
आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ तयार गरȣ लागू गनु[ पनȶ åयवःथा गरेकोछ।तसथ[ सàवÛधीत 
मÛऽालयरǓनकायहǽले त×काल तोǒकएको ढाँचा तथा मापदÖडहǽका आधारमा आÛतǐरक 
ǓनयÛऽण ूणालȣ तयार गरȣ आÝनो काया[लय तथा मातहत काया[लयहǽमा लागू गरȣ 
सावज[Ǔनक ूशासनको काय[ सàपादनलाई ूभावकारȣ, Ǔमतåययी, कानूनसàमत वनाउन ुपद[छ। 
 
सÛदभ[ सामामी 

 आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व ऐन, २०७६ 
 ूदेश नं.१ को ूदेश आǓथ[क काय[ǒवǓध ऐन, २०७४ 
 ूदेश आǓथ[क काय[ǒवǓध Ǔनयमावलȣ, २०७५ 

 आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ ǑदÊदश[न (महालेखा ǓनयÛऽक काया[लय), २०७५ 
 आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ ǑदÊदश[न, २०७६ ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लय, 
ǒवराटनगर 

 समसामǒयक लेखहǽ )ईÛटरनेटवाट (  
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  कुलूसाद गरुागाई  

ǒवषय ूवेशः- 
साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापन ǒवकास ूकृयाको एक अǓनवाय[ अंश हो जसले राÏय 

सʶालनका लाǓग योजनाको तयारȣ र सो को काया[Ûवयन गन[का लाǓग आवँयक पनȶ 
राजःवका ौोतहǽको åयवःथापन गनȶ, åयवःथापन गǐरएको ौोतहǽको  संघीय र साव[जǓनक 
सेवाहǽको काय[कुशल र ूभावकारȣ काया[Ûवयन गनु[ हो।राÏयले संकǓलत गरेको ौोतहǽबाट 
कुशलतापूव[क जनआकाँ¢ा अनǽुपका ¢ेऽमा खच[ गनȶ, गन[ लगाउने ×यसको अǓभलेखांकन 
राơ,े रािखएका कागजातहǽको परȣ¢ण गरȣ ूǓतवेदन सàविÛधत तत ् तत ् Ǔनकायमा पेश 
गनु[का साथै राÏयले Ǒदइएको सीमाǓभऽ बसी ǒवƣीय ौोत र साधनको ूाǓƯ पǐरचालन एवं 
संर¢ण गन[ कानूनी औजारबाट आǓथ[क अनशुासन कायम राơ लगाउन ुसाव[जǓनक ǒवƣीय 
åयवःथापन हो ।राÏयले ǒवƣीय åयवःथापन गदा[ देशको मूल कानूनले Ǒदशा Ǔनदȶश गरे 
बमोिजम कानून बनाई लागू गनȶ गद[छ । अÛततः कानूनले Ǔनदȶ िशत गरेको गोरेटोबाट नै 
राÏयको ǒवƣीय åयवःथापनलाई ूभावकारȣ बनाई काया[Ûवयन गनȶ गǐरÛछ । 

साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापन Ǔभऽ साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापन शåदको संयोजन 
भएको हुँदा सव[ ूथमतः तीन वटै शåदको शािÞदक अथ[ बÐुन ुआवँयक छ।साव[जǓनक 
शÞदले सबैको, सामǒुहक, साझा वा Ǔनजी ःवाǓम×व रǒहतलाई बझुाउँछ,  ×यःतै ǒवƣले 
धनमाल, जायजेथा, सàपिƣ, अथ[ एवं मौǑिक ौोत आǑदलाई बझुाउँछ   भने åयवःथापनले 
Ǔछटो छǐरतो ǽपमा उिचत तǐरकाले Ǔमतåययीǽपमा कौशलतापूव[क भएका ौोत साधनहǽको 
समिुचत ूयोगको पारदिश[ता र नǓतजा ूाǓƯ  सǒहतको åयवःथालाई बझुाउँछ, जसलाई 
åयवःथापन भǓनÛछ । 

साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापन सàवÛधमा Organisation  for  Economic  Co‐operation 

and  Development(OECD)  ले सन ् २००३ मा Ǒदइएको पǐरभाषामा "साव[जǓनक ǒवƣीय 
åयवःथापनले बजेट चबका सबै चरणहǽ समावेश गद[छ,  जसमा बजेटको तयारȣ आÛतǐरक 
ǓनयÛऽण र लेखापरȣ¢ण, खǐरद, अनगुमन र ूǓतवेदनको åयवःथा एवं अिÛतम ले.प. समावेश 
छन"् (Public financial management includes all phases of the budget cycle, including the 
                                                            
  लेखा अǓधकृत, अǓधकृतःतर आठɋ तह, ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लय, Ǔबराटनगर । 
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preparation  of  the  budget,  internal  control  and  audit,  procurement, monitoring  and 
reporting arrangements and external audit. ) 

अतः साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनǓभऽ समम ǒवƣीय अनशुासन, ूाथǓमकताका लाǓग 
ौोत र साधनहǽको संघीय र साव[जǓनक सेवाहǽको काय[कुशल र ूभावकारȣ ǒवǓनयोजन 
हाǓसल गनु[का साथै राÏयƮारा ूयोग गǐरएको कानून Ǔनयम ूणालȣ र ूकृयाहǽको समǒƴगत 
ǽपलाई जनाउँछ । 

जनचाहना अनǽुप राजनैǓतक पǐरवत[न भई देश संघीयतामा गएको छ ।संघीय 
लोकताÛऽीक गणतÛऽा×मक शासन åयवःथाको माÚयमƮारा Ǒदगो  शािÛत, ǒवकास, सशुासन र 
सàवǒृƨको आकां¢ा परुा गन[ एवं संघीय राÏय ूणालȣको अनभुǓूत गराउन नेपालको 
संǒवधानको धारा ५७ मा राÏयशिƠको बाँडफाँड, धारा ५९ मा आǓथ[क अǓधकारको ूयोग र 
धारा ६० मा राजःव ौोतको संघीय सàबÛधी åयवःथा गǐरएको छ। साधन, ौोत र 
अǓधकारको संवैधाǓनक åयवःथा अनसुार राÏयका तीनवटै तहमा बाँडफाँड गǐरएको र सोहȣ 
आधारमा संघीय राÏय ूणालȣ सʶालन भइरहेकोछ ।वत[मान समयमा नेपालको संǒवधानले 
ǒवƣीय åयवःथापनका कानूनी आधारहǽको Ǔनमा[ण गन[ संǒवधानको भाग ५,१०,१६  ,  १९  र 
२२ मूÉय ǽपमा रहेको छ । 
 
नेपालमा ूजातÛऽको उदय पƱात साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनका लाǓग भएका संवैधाǓनक 
åयवःथाहǽः- 
१)  नेपालको अÛतǐरम शासन ǒवधान २००७  

जहाǓनयाँ राणा शासनको पतन पƱात देशमा ूजातÛऽको बहालȣ भयो ।ूजातÛऽमा 
कानूनी राज हनेु भएकोले कानूनी आधार Ǔबना राजःव संकलन तथा कर असलु गन[ नपाइने 
हुँदा कानूनी आधार तय गनु[ ूजाताÛऽीक सरकारको ूमखु कत[åय हो ।कानूनी आधारबाट 
असलु गǐरएका कर र संकलन गǐरएको राजःवको हरǒहसावको लेखाǋन राơ,ु ौोतको 
åयवःथापन गनु[ र संकǓलत राजःवबाट राÏयमा शािÛत, स-ुåयवःथा, सशुासन र ǒवकासमा 
गǐरएको खच[को ǒववरण जन सम¢ ूःततु गनु[को साथ साथै आगामी आ.व.को लाǓग 
आàदानी र खच[को ू¢ेपण गनȶ ूणालȣको ǒवकास हनु गयो जनु नेपालको साव[जǓनक ǒवƣीय 
åयवःथापनको सÛदभ[मा कोशेढंुगा साǒवत भएको छ । नेपालको अÛतǐरम संǒवधान २००७ 
ले ǒवƣीय åयवःथापनका लाǓग गरेका  मÉुय åयवःथा एवं तय गरेका कानूनी आधारहǽ यस 
ǒकǓसमको भएको पाईÛछः-  
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संǒवधानको भाग-२ मा राÏय ǓनǓतका Ǔनदȶशक ǓसƨाÛतहǽ अÛतग[त धारा १७. कानूनको मूल 
ǓसƨाÛतः– (१) मा कुनै कर कानूनको अिÉतयार Ǔबना लगाइने वा असूल गǐरनेछैन । 
 
संǒवधानको भाग-३, पǐरÍछेद १(आǓथ[क ǒवषय काय[ ूणालȣ) 

 धारा २८. मा वाǒष[क आǓथ[क ǒववरण )बजेट:( –  सरकारबाट हरेक आǓथ[क वष[को 
लाǓग  नेपाल सरकारको अनमुान गǐरएको आàदानी खच[को एक ǒववरण तयार 
गराउनछे । यो ǒववरणलाई ‘वाǒष[क आǓथ[क ǒववरण’ वा ‘बजेट’  भǓननेछ । 

 धारा २९. मा वाǒष[क आǓथ[क ǒववरण पास गनȶः–  वाǒष[क आǓथ[क ǒववरण वा बजेट 
सãलाहकार सभाको सम¢ रािखनेछ र सभालाई सो आǓथ[क ǒववरण वा बजेटमाǓथ 
छलफल गन[ अथवा मत Ǒदने अǓधकार रहनेछ । 

 परÛत,ु  ौी ५ महाराजǓधराजको åयिƠगत कोष अथवा ×यससँग सàबिÛधत ǒवषयहǽ 
माǓथ सभाले छलफल गन[ सÈनेछैन । 

 
संǒवधानको भाग-३, पǐरÍछेद ५ मा नेपालका ǓनयÛऽक (कÛशोलर) महालेखापरȣ¢क 

(अǓडटर जनरल) सàबÛधी åयवःथा गǐरएको छ, जस अÛतरगत यस ूकारको åयवःथा रहेको 
पाइÛछः- 

 धारा ६०.  मा ǓनयƠुीः–  (१) नेपालमा एक ǓनयÛऽक महालेखा परȣ¢क रहनेछन,् 
जसलाई सरकारबाट भना[ गनȶछ । 

 धारा ६१. मा ःयाहा ॐेःताको ǽपः– नेपाल सरकारको ःयाहा ॐेःता, हरǒहसाब ौी ५ 
महाराजाǓधराजको ःवीकृǓतसǒहत ǓनयÛऽक महालेखा पǐर¢कले तोकेको ǽपमा 
रािखनेछ । 

 धारा ६२.मा  ǐरपोट[हǽः– नेपाल सरकारको ःयाहा ॐेःता हरǒहसाबसàबÛधी ǓनयÛऽक 
महालेखा परȣ¢कको ǐरपोट[ ौी ५ महाराजǓधराजका हजरुमा पेश  गनु[पछ[ । 

 
२) नेपाल अǓधराÏयको संǒवधान २०१५:‐ 

संǒवधानको भाग ५ संसदको पǐरÍछेद–६  मा आǓथ[क काय[ू णालȣको åयवःथा 
गǐरएकोमा जस अÛतग[तः-  

 ऐन वा ऐनले Ǒदएको अǓधकार बमोिजम बाहेक कुनै कर लगाइने छैन । 
 यो संǒवधान अनसुार वा ऐनले Ǒदएको अǓधकार बाहेक संिचत कोष वा अǾ कुनै 
सरकारȣ कोष वा संसदƮारा åयविःथत धनबाट कुनै ǒकǓसमको åयय गǐरने छैन । 
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 ऐनले Ǒदएको अǓधकार बाहेक संिचत कोष वा अǾ कुनै सरकारȣ कोष वा संसदƮारा 
åयविःथत धन Ǔधतो राखी कुनै कजा[ Ǔलन ुहुँदैन । 

 ौी ५ को Ǔनजी राजःव र ःथानीय कर बाहेक ौी ५ को सरकारलाई ूाƯ हनेु अǾ 
सबै ूकारका   राजःव तथा करबाट हनेु आàदानी  राजःवको Ǔधतोमा Ǔलइएको सबै 
कजा[हǾ र ऐनको अǓधकार अÛतग[त Ǒदइएको  जनुसकैु ऋण असलु हुँदा ूाƯ हनेु 
सबै धन संसदले अकȾ कुनै åयवःथा  नगरेसàम सिʶत कोषमा आàदानी बाँǓधने 
åयवःथा रहेको । 

 राजःव र åययको अनमुान पेश गन[  ौी ५ बाट ू×येक आǓथ[क वष[मा  ूǓतǓनǓध 
सभाको सàमखु देहाय बमोिजमका कुरा खलुाई आǓथ[क ǒववरण पेश गन[  लगाउने 
åयवःथा रहेकोः- 
(क) गत आǓथ[क वष[को उपलÞध ॐोतबाट राजःवको अनमुान, 
(ख) कर सàबÛधी कानूनमा ूःताǒवत पǐरवत[नको ूभाव, 
(ग) संिचत कोष ूǓत åययभार भएको चाǒहंदो रकमहǾ, 
(घ) संसदको मतदानले åयय हनेु चाǒहँदो रकमहǾ, 
(ङ) ऋणको Ǿपमा åयवःथा गǐरएको रकमहǾ । 

 धारा ४८ मा  पेँकȧ अनदुानको  åयवःथा  गǐरएको  
 राजःव åययको अनमुान पेश नगǐरएसàम पेँकȧ अनदुान ूǓतǓनǓध सभामा ूःततु गन[ 
नसǒकने, 

 आगामी आǓथ[क वष[को पǒहलो चार मǒहनाको ǓनǓमƣ अनमुान गǐरएको åययभÛदा 
पेँकȧ अनदुानको रकम अǓधक हनेु छैन । 

 ूाकृǓतक  कारण वा बाƻ आबमणको धàकȧ वा आÛतǐरक ǒवËन वा अǾ कुनै 
कारणले गदा[  राƶåयापी वा ःथानीय संकटको अवःथा भएमा  राÏयको सरु¢ा वा 
ǒहतको Ǻǒƴले अवाÑछनीय छ भǏे कुरामा ौी ५  सÛतƴु होइबÈसेमा ×यस 
पǐरिःथǓतमा åययको ौी ५ बाट वाÑछनीय  ठहराइबÈसेको ǒववरणमाऽ भएको उधारो 
अनदुान ǒवधेयक ौी ५ बाट ूǓतǓनǓध सभाको सàमखु राơ लगाउने åयवःथा ।   

 आकिःमक कोष ौी ५ को सरकारको ǓनयÛऽणमा रहने र ौी ५ बाट ःवीकृǓत 
बÈसेबमोिजम सो कोषबाट आकिःमक खच[का लाǓग åयय गǐरनेछ र यथासÈय चाँडो 
यःतो åययको रकम पूरक अनदुानको Ǿपमा सोधभना[का लाǓग संसदमा पेश  
गǐरनेछ । 
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 भाग ८ मा – ǒहसाव जाँचको पǐरÍछेद रािखएकोछ , जस अÛतग[तः- 
 महालेखा परȣ¢कको ǓनयिुƠ, पाǐरौǓमक, सेवाका शत[ र पदावǓधका सàवÛधमा 
åयवःथा गǐरएको, 

 मिÛऽमÖडल,  महासभाको सिचव,  ूǓतǓनǓध सभाको सिचव,  सवȾÍच  अदालत, लोक सेवा 
आयोग समेतको अǒफस लगायत सरकारȣ सबै ǒवभाग तथा अʨा अदालतको 
ःयाहाॐेःता ǒहसाव ौी ५ को ःवीकृǓतबाट बनेको ढाँचा  र तǐरकामा महालेखा 
परȣ¢कले Ǔनधा[रण गरे अनसुार रािखने र महालेखा परȣ¢कबाट  जाँिचने छ । 
महालेखा परȣ¢क र Ǔनजका सहायकहǾलाई यःतो हरǒहसाव सàबÛधी सबैकागजपऽ 
जनुसकैु बखत हेन[ पाउने अǓधकार हनेुछ । 

 आफूले गरेको कामको वाǒष[क ǐरपोट[ महालेखा  परȣ¢कले ौी ५ मा चढाउने  र 
मौसूफबाट यःता ǐरपोट[हǾ संसदका सम¢ राơ लगाइबÈसने åयवःथा रहेको, 

 
३) नेपालको संǒवधान २०१९:-  

देशमा दलǒवǒहन शासन ूणालȣको ःथापना भए पƱात ǒव.सं.२०१९ पौष १ गते 
नेपालको संǒवधान जारȣ भयो । उƠ संǒवधानले ǒवƣ åयवःथापनका लाǓग संवैधाǓनक तथा 
कानूनी आधारको जग Ǔनमा[णका लाǓग  संǒवधानको भाग १० मा  आǓथ[क काय[ ूणालȣको 
पǐरÍछेद रािखएको Ǔथयो, जस अÛतग[त देहायको åयवःथा गǐरएको Ǔथयो । 

 कानून बमोिजम बाहेक कर लगाउन वा ऋण Ǔलन नपाइने, 
 सिʶत कोष, 
 सिʶत कोषबाट åयय, 
 सिʶत कोषमाǓथ åययभार, 
 राजःव र åययको अनमुान,  
 पूरक अनमुान, 
 पेँकȧ खच[, 
 उधारो खच[, 
 आकिःमक कोष,  
 आǓथ[क काय[ǒवǓध सàबÛधी ऐन,  

  
      ×यःतै, भाग १२ मा   महालेखा परȣ¢कसàबÛधी åयवःथा भएको र सो अÛतग[त  धारा 
७६. मा महालेखा परȣ¢कको काम र अǓधकार देहाय अनसुार हनेु गरȣ उãलेख भएको छः- 
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 सवȾÍच अदालत,  राǒƶय  पʶायत,  राजसभा,  अिÉतयार दǽुपयोग Ǔनवारण आयोग, 
महालेखा परȣ¢क,  लोकसेवा  आयोग,  Ǔनवा[चन आयोग,  महाÛयायाǓधवƠा तथा अÛय 
संवैधाǓनक अǍका काया[लय  र सबै सरकारȣ काया[लय,  अदालत एवं ौी ५ को 
सरकारको ःवाǓम×व भएको  संगǑठत संःथाको लेखा कानूनƮारा Ǔनधा[ǐरत तरȣका 
बमोिजम महालेखा  परȣ¢कबाट ǓनयǓमतता,  Ǔमतåयǒयता,  काय[द¢ता,  ूभावकाǐरता र 
औिच×य समेत  ǒवचार गरȣ लेखा परȣ¢ण हनेुछ ।महालेखा परȣ¢क र Ǔनजका 
सहायकहǽलाई  ×यःतो लेखासàबÛधी सबै कागजपऽ जनुसकैु बखत हेन[पाउने 
अǓधकार हनेु । 
 

 महालेखा परȣ¢कले लेखा परȣ¢ण गनȶ लेखा,  सàबिÛधत कानूनका अधीनमा रहȣ 
तोǒकएको ढाँचामा रािखनछे । ×यसरȣ ढाँचा  नतोǒकएसàम साǒवक बमोिजमको ढाँचा 
नै कायम रहने । 

 
 महालेखा परȣ¢कले गनȶ लेखासंग सàबिÛधत अǽ काम कानूनƮारा  Ǔनधा[ǐरत भए 
बमोिजम हनेु र ×यःतोमा Ǔनजले सàबिÛधत कानूनƮारा  ूाƯ अǓधकार ूयोग गन[ 
सÈने। 

 
४) नेपाल अǓधराÏयको संǒवधान २०४७ 

बहदुलȣय शासन ूणालȣको पूनव[हालȣ पƱात जाǐर गǐरएको  नेपाल अǓधराÏयको 
संǒवधान २०४७ को भाग १० मा   आǓथ[क काय[ ूणालȣ रहेको र जसमा देहाय अनसुार 
åयवःथा गǐरएको Ǔथयोः- 
धारा ७३. मा कानून बमोिजम बाहेक कर लगाउन वा ऋण Ǔलन नपाइनेः- 
धारा ७४. मा सिʶत कोषः  
धारा ७५. मा सिʶत कोष वा सरकारȣ कोषबाट åययः  
धारा ७६. मा सिʶत कोषमाǓथ åययभारः  
धारा ७७. मा राजःव र åययको अनमुानः  
धारा ७८. मा ǒवǓनयोजन ऐनः 
धारा ७९. मा पूरक अनमुानः 
धारा ८०  मा पेँकȧ खच[ः 
धारा ८१. मा उधारो खच[ः 
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धारा ८२. मा आकिःमक कोषः  
धारा ८३. मा आǓथ[क काय[ǒवǓधसàबÛधी ऐनः 
 
भाग १३ मा  महालेखा परȣ¢क सàबÛधी åयवःथा  अÛतरगत धारा १०० मा महालेखा 
परȣ¢कको काम, कत[åय र अǓधकार तोǒकएको Ǔथयो जस अÛतरगतः- 

(१) सवȾÍच अदालत,  संसद,  राजपǐरषɮ,  अिÉतयार दǾुपयोग अनसुÛधान आयोग,  महालेखा 
परȣ¢क,  लोक  सेवा आयोग,  Ǔनवा[चन आयोग तथा अÛय संवैधाǓनक Ǔनकायको 
काया[लय र शाहȣ  नेपालȣ सेना एवं नेपाल ूहरȣ लगायतका सबै सरकारȣ काया[लय र 
अदालतको लेखा  कानूनƮारा Ǔनधा[ǐरत तǐरका बमोिजम ǓनयǓमतता,  Ǔमतåयǒयता 
काय[द¢ता,  ूभावकाǐरता र औिच×य समेतको ǒवचार गरȣ महालेखा परȣ¢कबाट लेखा 
परȣ¢ण हनेुछ । 

(२) पचास ूǓतशतभÛदा बढȣ शेयर वा जायजेथामा ौी ५ को सरकारको  ःवाǓम×व भएको 
संगǑठत     संःथाको लेखा परȣ¢णको लाǓग लेखा परȣ¢क ǓनयƠु  गदा[ महालेखा 
परȣ¢कसँग परामश[ गǐरनेछ । ×यःतो संगǑठत संःथाको लेखा  परȣ¢ण गदा[ 
अपनाउन ु पनȶ ǓसƨाÛतको सàबÛधमा महालेखा परȣ¢कले  आवँयक Ǔनदȶशन Ǒदन 
सÈनेछ । 

 
(५) नेपालको अÛतǐरम संǒवधान, २०६३ 
नेपालको अÛतǐरम संǒवधान २०६३ ले   ǒवƣ åयवःथापनका लाǓग गरेको åयवःथाहǽः-  
धारा ८९.मा कानून बमोिजम बाहेक कर लगाउन वा ऋण Ǔलन नपाइनेः  
धारा ९०.मा सिʶत कोषः 
धारा ९१. मा सिʶत कोष वा सरकारȣ कोषबाट åययः  
धारा ९२. मा सिʶत कोषमाǓथ åययभारः  
धारा ९३. मा राजःव र åययको अनमुानः  
धारा ९४. मा ǒवǓनयोजन ऐनः 
धारा ९५. मा पूरक अनमुानः 
धारा ९६. मा पेःकȧ खच[ः  
धारा ९६क. मा राजःव र åयय सàबÛधी ǒवशेष åयवःथाः  
धारा ९७. मा उधारो खच[ः  
धारा ९८. मा आकिःमक कोषः 
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धारा ९९. मा आǓथ[क काय[ǒवǓध सàबÛधी ऐनः 
धारा१२३.मा महालेखापरȣ¢कको काम, कत[åय र अǓधकारः 
 
६) नेपालको संǒवधान (२०७२) 

नेपालको संǒवधानको  भाग–५ मा राÏयको संरचना र राÏयशिƠको संघीय सàबÛधी 
åयवःथा गǐरएको छ । संघीय लोकताÛऽीक गणतÛऽ  नेपालको मूल संरचना संघ ूदेश र 
ःथानीय तह  हनेु गरȣ तीन तहको हनेु र राÏयशिƠको संघीय धारा ५७, आǓथ[क 
अǓधकारको ूयोग धारा ५९ र राजःव ौोतको संघीय धारा ६० बमोिजम हनेु संवैधाǓनक 
åयवःथा छ । 

संवैधाǓनक åयवःथा अनसुार राÏयका तीन तहले ूयोग गनȶ  आǓथ[क अǓधकारको ूयोग र 
राजःव ौोतको संघीय सàवÛधमा देहाय अनसुार रहेकोछः  
 
आǓथ[क अǓधकारको ूयोग  

(१) संघ,  ूदेश र ःथानीय तहले आÝनो अǓधकारǓभऽको आǓथ[क अǓधकार सàबÛधी 
ǒवषयमा कानून बनाउने,  वाǒष[क बजेट बनाउने,  Ǔनण[य गनȶ,  नीǓत तथा योजना तयार 
गनȶ र ×यसको काया[Ûवयन गनȶ छन ्। 

(२)  संघले साझा सूचीका  ǒवषयमा र आǓथ[क अǓधकारका अÛय ¢ेऽमा ूदेशलाई समेत 
लागू हनेु गरȣ आवँयक नीǓत, मापदÖड र कानून बनाउन सÈनेछ । 

(३)   संघ,  ूदेश र ःथानीय तहले आ–आÝनो तहको बजेट बनाउने छन ् र ूदेश र 
ःथानीय तहले बजेट पेश गनȶ समय संघीय कानून बमोिजम हनेुछ । 

(४)   संघ,  ूदेश र ःथानीय तहले ूाकृǓतक ॐोतको ूयोग वा ǒवकासबाट ूाƯ लाभको 
समÛयाǒयक ǒवतरणको  åयवःथा  गनु[  पनȶछ।×यःतो  लाभको ǓनिƱत अंश रोयãटȣ,  सेवा 
वा वःतकुो Ǿपमा पǐरयोजना ूभाǒवत ¢ेऽ र ःथानीय समदुायलाई कानून बमोिजम 
ǒवतरण गनु[ पनȶछ । 

(५)   संघ,  ूदेश र ःथानीय तहले ूाकृǓतक ॐोतको उपयोग गदा[ ःथानीय समदुायले 
लगानी गन[ चाहेमा लगानीको ूकृǓत र आकारको आधारमा कानून बमोिजमको अंश 
लगानी गन[ ूाथǓमकता Ǒदन ुपनȶछ । 

(६)   वैदेिशक सहायता र ऋण Ǔलने अǓधकार नेपाल सरकारको हनेुछ । ×यःतो सहायता 
वा ऋण Ǔलंदा देशको समǒƴगत आǓथ[क ःथाǒय×व हनेु गरȣ Ǔलन ुपनȶछ । 
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(७)   संघ,  ूदेश र ःथानीय तहको बजेट घाटा åयवःथापन तथा अÛय ǒवƣीय अनशुासन 
सàबÛधी åयवःथा संघीय कानून बमोिजम हनेुछ । 

 
राजःव ॐोतको बाडँफाडँ 

(१)   संघ,  ूदेश र ःथानीय तहले आÝनो आǓथ[क अǓधकार¢ेऽ Ǔभऽको ǒवषयमा कर 
लगाउन र ती ॐोतहǾबाट राजःव उठाउन सÈनेछन ् । तर साझा सूचीǓभऽको 
ǒवषयमा र कुनै पǓन तहको सूचीमा नपरेका ǒवषयमा कर लगाउने र राजःव उठाउने 
åयवःथा नेपाल सरकारले Ǔनधा[रण गरे बमोिजम हनेुछ । 

(२)   नेपाल सरकारले संकलन गरेको राजःव संघ,  ूदेश र ःथानीय तहलाई Ûयायोिचत 
ǒवतरण गनȶ åयवःथा Ǔमलाउनेछ । 

(३)   ूदेश र ःथानीय तहले ूाƯ गनȶ ǒवƣीय हःताÛतरणको पǐरमाण राǒƶय ूाकृǓतक 
ॐोत तथा ǒवƣ आयोगको Ǔसफाǐरस बमोिजम हनेुछ । 

(४)   नेपाल सरकारले ूदेश र ःथानीय तहलाई खच[को आवँयकता र राजःवको 
¢मताको आधारमा ǒवƣीय समानीकरण अनदुान ǒवतरण गनȶछ । 

(५)  ूदेशले नेपाल सरकारबाट ूाƯ अनदुान र आÝनो ॐोतबाट उÓने राजःवलाई 
मातहतको ःथानीय तहको खच[को आवँयकता र राजःव ¢मताको आधारमा ूदेश 
कानून बमोिजम ǒवƣीय समानीकरण अनदुान ǒवतरण गनȶ छन ्। 

(६)   नेपाल सरकारले संघीय सिʶत कोषबाट ूदान गनȶ सशत[ अनदुान,  समपूरक अनदुान 
वा अÛय ूयोजनका लाǓग Ǒदने ǒवशेष अनदुान ǒवतरण सàबÛधी åयवःथा संघीय 
कानून बमोिजम हनेुछ । 

(७)   संघ,  ूदेश र ःथानीय तह बीच राजःवको संघीय गदा[ सÛतǓुलत र पारदशȸ Ǿपमा 
गनु[ पनȶछ। 

(८)   राजःव बाँडफाँड सàबÛधी संघीय ऐन बनाउँदा राǒƶय नीǓत,  राǒƶय आवँयकता,  ूदेश 
र ःथानीय तहको ःवायƣता, ूदेश र ःथानीयतहले जनतालाई पâु याउन ुपनȶ सेवा र 
उनीहǾलाई ूदान गǐरएको आǓथ[क अǓधकार,  राजःव उठाउन सÈने ¢मता, 
राजःवको सàभाåयता र उपयोग,  ǒवकास Ǔनमा[णमा गनु[पनȶ सहयोग,  ¢ेऽीय असÛतलुन, 
गरȣबी र असमानताको Ûयूनीकरण,  विʶतीकरणको अÛ×य,  आकिःमक काय[ र 
अःथायी आवँयकता पूरा गन[ सहयोग गनु[ पनȶ ǒवषयहǾमा Úयान Ǒदन ुपनȶछ । 

         राÏय तीन तहको संघीय संरचना ूणालȣमा गइ सकेपǓछ ू×येक तहको लाǓग  
आǓथ[क काय[ू णालȣको åयवःथा संǒवधानले नै गरेको छ  ।आǓथ[क काय[ू णालȣले 
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तीनै तहको ǒवƣीय åयवःथापनका लाǓग Ǒदशा Ǔनदȶश गरेको छ । कर Ǔनधा[रणका 
आधार, संिचत कोष, कोषबाट गǐरने åयय, कोषमाǓथको åययभार,  राजःव र åययको 
अनमुान आǑदको संवैधाǓनक åयवःथाले कानूनी आधार बनाइǑदएको  छ भने ǒवƣको 
सǋलन, सʶालन, पǐरचालन, अǓभलेखाǋन  र लेखापरȣ¢णका लाǓग  नेपालको 
संǒवधानको भाग १०, १६ , १९ र २२ मा  åयवःथा गǐरएको छ । 

 
साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनका लाǓग ãयाइएका मूÉय कानूनहǽः- 
१) साव[जǓनक खǐरद ऐन २०६३  

ूजाताÛऽीक पƨǓतको ǒवकास भए सँगै देशमा बजेǒटǍ ूणालȣको शǽुवात भयो । 
बजेǒटǍ ूणालȣले खǐरद ूणालȣको ǒवकास गन[ सहयोग पयुा[एको भए तापǓन नेपालमा ूथम 
पʶवǒष[य योजना २०१३ बाट साव[जǓनक खǐरद ूकृयाको ¢ेऽ ǒवःततृ हनु गयो । 
समयानसुार यसको काय[ ¢ेऽले åयापकता पाउनकुो साथै राÏयले गǐरने खǐरद काय[लाई स-ु
åयविःथत गनȶ ूयोजनका लाǓग त×काǓलन  ौी ५ को सरकारले आǓथ[क ूशासन सàबÛधी 
Ǔनयमावलȣ २०५६ जारȣ गǐर लागू गरेकोमा समय साÛदǓभ[कता र पǐरिःथǓत अनसुार नेपाल 
सरकारले ǓमǓत २०६३/०९/३० मा "साव[जǓनक खǐरद ऐन २०६३" साव[जǓनक खǐरद 
सàवÛधमा åयवःथापन गनȶ ूयोजनका लाǓग ूǓतǓनǓध सभाले बनाएको उƠ ऐन हालसàम 
काया[Ûवयनको िःथǓतमा रहेकोछ । 

कानूनी आधारबाट राÏयले जनताबाट संकलन गरेको राजःव तथा वैदेशीक ौोतबाट 
ूाƯ हनेु अनदुान वा ऋणको रकमबाट गǐरने खǐरद नै साव[जǓनक खǐरद  
हो ।साव[जǓनक खǐरदले राÏयबाट गǐरने कूल खच[को कǐरव २/३ भÛदा बढȣ भाग रहेको 
तØयांकलाई हेदा[ यसको मह×वलाई आकँलन गन[ सǒकÛछ ।साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनलाई 
ूभावकारȣ बनाउन खǐरद ूकृयालाई चःुत, दǽुःत र पारदशȸ बनाउन  र ऐनलाई åयवहाǐरक 
ǽपमा काया[Ûवयनमा ãयाउनका लाǓग साव[जǓनक खǐरद Ǔनयमावलȣ २०६४ ãयाइएकोछ ।  
     साव[जǓनक खǐरद ऐनको आवँयकता ǒकन महशसु गǐरयो, त ?  

 साव[जǓनक खǐरद सàबÛधी काय[ǒवǓध,  ूǒबया तथा Ǔनण[यलाई अझ बढȣ खलुा, 
पारदशȸ, वःतǓुनƵ र ǒवƳसनीय बनाउन, 

 साव[जǓनक खǐरद ूǒबयामा ूǓतःपधा[,  ःवÍछता,  ईमाÛदारȣता,  जवाफदेहȣता र 
ǒवƳसनीयता ूवƨ[न गन[, 

 Ǔमतåययी तथा ǒववेकपूण[ ढǍबाट साव[जǓनक खच[को अǓधकतम ूǓतफल हाǓसल गन[, 
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 साव[जǓनक Ǔनकायले Ǔनमा[ण काय[ गदा[ गराउँदा,  मालसामान,  परामश[ सेवा तथा अÛय 
सेवा खǐरद गदा[ ×यःतो खǐरदको åयवःथापन ¢मता अǓभवǒृƦ गरȣ उ×पादक,  Ǔबबेता, 
आपूǓत[कता[,  Ǔनमा[ण åयवसायी वा सेवाूदायकलाई ǒवना भेदभाव साव[जǓनक खǐरद 
ूǒबयामा सहभागी हनेु समान अवसर सǓुनिƱत गन[, 

 सशुासनको ू×याभǓूत गनȶ सàबÛधमा कानूनी åयवःथा गन[,  
 
साव[जǓनक खǐरद ऐन तथा Ǔनयमावलȣले गरेका मÉुय åयवःथाहǽः- 

 खǐरद काय[को िजàमेवारȣ र खǐरद ǒवǓध सàबÛधी åयवःथा, 
 बोलपऽ सàबÛधी åयवःथा,  
 परामश[ सेवा सàबÛधी åयवःथा, 
 खǐरद सàबÛधी अÛय åयवःथा, 
 खǐरद कारबाहȣ वा Ǔनण[यको पनुरावलोकन सàबÛधी åयवःथा, 
 खǐरद सàझौता सàबÛधी åयवःथा, 
 आचरण सàबÛधी åयवःथा, 
 खǐरद काय[को अनगुमन सàबÛधी åयवःथा, 
 

अतः साव[जǓनक खǐरद काय[को åयवःथापन गन[ साव[जǓनक खǐरद ऐन तथा 
Ǔनयमावलȣको åयवःथा गरȣ खǐरद ǒवǓध र ूकृयालाई सरलȣकृत र एकǽपता कायम गनȶ 
औजारको ǽपमा राÏयका तीनै तहमा काया[Ûवयनमा ãयाइएको छ ।तसथ[ ǒवƣ åयवःथापनको 
कानूनी आधार मÚये एक खǐरद ऐन तथा Ǔनयमावलȣ पǓन हो । 

 

२) आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व ऐन- २०७६ 
एका×मक शासन ूणालȣमा आधाǐरत राÏय åयवःथा सʶालन तथा åयवःथापनका 

लाǓग  ãयाइएका ǒवǓभǏ कानूनहǽ मÚये आǓथ[क काय[ǒवǓध ऐन, 2055  पǓन एक हो । 
सिʶत कोषको सʶालन, बजेट तजु[मा, Ǔनकासा तथा खच[ गनȶ, लेखा राơ,े आÛतǐरक 
ǓनयÛऽणको åयवःथा Ǔमलाउने, लेखापरȣ¢ण, बेǽज ुफʪȿट तथा असलु तहǓसल गनȶ गराउने 
आǑद आǓथ[क काय[ǒवǓध ǓनयǓमत तथा åयविःथत गराउने ूयोजनका लाǓग ãयाइएको Ǔथयो । 

तर, आǓथ[क काय[ǒवǓध ऐन २०५५ लाई पǐरमािज[त, थप तथा ǒवषयबःतमुा संशोधन 
गरȣ सÌ घीय ǒवƣीय åयवःथापन ूणालȣलाइ[ िजàमेवार,  पारदशȸ,  नǓतजामूलक तथा उƣरदायी 
बनाउन,  समǒƴगत आǓथ[क ःथाǒय×व कायम गन[ र सÌ घ,  ूदेश तथा ःथानीय तहको आǓथ[क 
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काय[ǒवǓध ǓनयǓमत तथा åयविःथत गन[  गराउनका लाǓग आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय 
उƣरदाǒय×व ऐन २०७६ ãयाइएकोछ । 

ǒवƣीय åयवःथापनका कानूनी आधारहǽलाई फराǒकलो सःुपƴ िजàमेवारȣ वोध गराउन 
आवँयक पनȶ ǒवषयवःतहुǽलाई समयानकूुल बनाउन आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय 
उƣरदाǒय×व ऐनमा पाǐरभाǒषक ǽपमा केǒह संशोधन तथा थप गǐरएको छ भने ǒवƣको 
सʶालन तथा åयवःथापनका लाǓग देहायका आधारहǽ तय गरेको पाइÛछः- 

 सÌ घीय सिʶत कोषको सʶालन र एकȧकृत ǒवƣीय ǒववरण 

 राजःव र åययको अनमुान 

 बजेट Ǔनकासा, खच[ र ǓनयÛऽण 
 कारोबारको लेखा 
 आÛतǐरक ǓनयÛऽण तथा लेखापरȣ¢ण 
 बरबझुारथ, Ǔललाम Ǔबबȧ तथा Ǔमनाहा 
 सरकारȣ बाँकȧ असलु उपर 
 ǒवƣीय उƣरदाǒय×व, िजàमेवारȣ र जवाफदेǒहता 
 ǒवǒवध 

यस ऐनले ǒवƣको ूभावकारȣ सʶालन तथा åयवःथापन गन[का लाǓग मÚयकालȣन 
खच[ संरचना तयार, ौोत अनमुान र खच[को सीमा Ǔनधा[रण, बजेट सीमा र माग[दश[न, बजेट 
ूःताव र छलफल, बजेट ǒवǓनयोजन, बजेट तथा काय[बमको ǓसƨाÛत र ूाथǓमकता, 
सàभाǒवत दाǒय×व तथा ूǓतवƨता åयवःथापन, राजःव र  åययको अनमुान, घाटा बजेट, 
समǒƴगत आǓथ[क पǐरलआयको ू¢ेपण, आयोजना वǓग[करण र आयोजना बɆक  जःता 
ǒवषयहǽलाई पǓन थप गǐरएको छ भने बजेट तथा काय[बम काया[Ûवयनका लाǓग आवँयक 
ूǓतफल सूचक सǒहत काय[ सàपादन करार गनु[पनȶ åयवःथा गǐरएको छ । 

 
३)अÛतर–सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन, २०७४ 
       नेपालको संǒवधानको भाग ५ मा राÏयको संरचना र राÏय शिƠको संघीय सàबÛधी 
åयवःथा गǐरएको छ । राÏयको संरचना, राÏय शिƠको संघीय, अविशƴ अǓधकार, आǓथ[क 
अǓधकारको ूयोग र राजःव ौोतको संघीय सàबÛधी åयवःथा गरȣ संघ, ूदेश र ःथानीय 
तहको अǓधकार र काय[¢ेऽको सीमा Ǔनधा[रण गनु[को  अǓतǐरƠ ौोतहǽको संकलन तथा 
पǐरचालन एवं सो को åयवःथापनको लाǓग कानूनी आधार तय गनȶ माग[दश[न ूदान गरेको  
छ । 
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       नेपालको संǒवधानको धारा २९६ को उपधारा (१) बमोिजमको åयवःथाǒपका–
संसदले नेपाल सरकार,  ूदेश तथा ःथानीय तहको राजःवको अǓधकार,  राजःव 
बाँडफाँड,अनदुान, ऋण,  बजेट åयवःथापन,  साव[जǓनक खच[ तथा ǒवƣीय अनशुासन सàबÛधमा 
आवँयक åयवःथा गन[ अÛतर–सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन, २०७४ काया[Ûवयनमा 
ãयाइएको छ । 
 
१) नेपाल सरकारले सǎीय कानून बमोिजम तपǓसलमा उिãलिखत कर तथा गैर कर लगाउन 

र उठाउन सÈनेछ । 
Ǔस.नं.  कर  Ǔस.नं  गैर कर 
1  भÛसार महसलु  1  राहदानी शãुक 

2  अÛतःशãुक  2  Ǔभसा शãुक 

3  मूãय अǓभवǒृƨ कर  3  पय[टन दःतरु 
4  संःथागत आय कर  4  सेवा शãुक दःतरु 
5  åयिƠगत आय कर  5  जवुा/िचʧा, ÈयाǓसनो 
6  पाǐरौǓमक कर  6  दÖड जǐरबाना 
२) ूदेश सरकारले ूदेश कानून बमोिजम तपǓसलमा उिãलिखत कर तथा गैर कर लगाउन 

र उठाउन सÈनेछ । 
Ǔस.नं.  कर  Ǔस.नं  गैर कर 
1  घरजÊगा रिजƶेशन शãुक 1  सेवा शãुक दःतरु 
2  सवारȣ साधन कर  2  पय[टन शãुक 

3  मनोरʷन कर,  3  दÖड जǐरबाना 
4  ǒव£ापन कर 
5  कृǒष आयमा कर     

 
३) ःथानीय तहले ःथानीय कानून बमोिजम तपǓसलमा उिãलिखत कर तथा गैर कर लगाउन 

र उठाउन सÈनेछ । 
Ǔस.नं.  कर  Ǔस.नं  गैर कर 
1  सàपिƣ कर 1  सेवा शãुक दःतरु 
2  घर वहाल कर  2  पय[टन शãुक 
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3  घर–जÊगा रिजƶेसन शãुक  3  दÖड जǐरबाना 
4  सवारȣ साधन कर     

5  भǓूम कर (मालपोत)     

६ मनोरʷन कर 
७ ǒव£ापन कर  

८ åयवसाय कर  

 
राजःवको बाडँफाडँ सàबÛधी åयवःथाः- 

 मूãय अǓभबǒृƨ कर तथा अÛतःशãुकको बाँडफाँड  गदा[ सǎीय ǒवभाÏय कोषमा जàमा 
भएको रकममÚये ७०  ूǓतशत नेपाल सरकारलाई,  १५ ूǓतशत ूदेशलाई र १५ ूǓतशत 
ःथानीय तहलाई उपलåध गराउने åयवःथा रहेको । 

 ूाकृǓतक ॐोतबाट ूाƯ हनेु रोयãटȣको बाँडफाँड गन[ नेपाल सरकार,  ूदेश र ःथानीय 
तहबीच सǎीय कानून बमोिजम ूाकृǓतक  ॐोतबाट ूाƯ हनेु रोयãटȣ  नेपाल सरकारले 
एक सǎीय  ǒवभाÏय कोष खडा गरȣ ×यःतो रोयãटȣबाट ूाƯ रकम सो कोषमा जàमा गनȶ 
र कोषमा रहेको रोयãटȣको बाँडफाँड देहाय अनसुार हनेु गरȣ कानूनी आधार तय 
गǐरएको छः- 
 
ब.सं.  रोयãटȣको शीष[क  नेपाल सरकार  सàबिÛधत ूदेश  सàबिÛधत ःथानीय तह 
१  पव[तारोहण  ५०  २५  २५ 
२  ǒवƭतु  ५०  २५  २५ 
३  वन  ५०  २५  २५ 
४  खानी तथा खǓनज  ५०  २५  २५ 
५  पानी तथा अÛय 

ूाकृǓतक ॐोत 
५०  २५  २५ 

 
अनदुान सàबÛधी åयवःथाः- 

नेपाल सरकारले संघीय राÏय ूणालȣको सʶालन तथा åयवःथापनका लाǓग ूदेश तथा 
ःथानीय तहलाई  ४ ǒकǓसमका अनदुान Ǒदने åयवःथा  गरेको छ, ती अनदुानहǽ यस ूकार 
रहेका छनः-  
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१. ǒवƣीय समानीकरण अनदुानः- नेपाल सरकारले  ूदेश तथा ःथानीय तहको खच[को 
आवँयकता र राजःवको ¢मताको आधारमा आयोगको Ǔसफाǐरसमा ूदेश र ःथानीय 
तहलाई ǒवƣीय समानीकरण अनदुान ǒवतरण गनȶ । 

    ×यःतै, ूदेश सरकारले नेपाल सरकारबाट ूाƯ अनदुान र आÝनो ॐोतबाट  उठेको 
राजःवलाई ूदेशǓभऽका ःथानीय तहको खच[को आवँयकता र  राजःवको ¢मताको 
आधारमा ूदेश कानून बमोिजम आयोगको Ǔसफाǐरसमा ǒवƣीय  समानीकरण अनदुान 
ǒवतरण गनȶ । 

२. सशत[ अनदुानः- नेपाल  सरकारले ूदेश वा ःथानीय तह वा नेपाल सरकारको कुनै 
योजना काया[Ûवयन  गन[ संǒवधानको धारा २५१ को उपधारा (१) को खÖड (ग) 
बमोिजम आयोगले तोकेको आधार बमोिजम ूदेश तथा ःथानीय तहलाई सशत[ अनदुान 
ूदान गद[छ। सशत[ अनदुान ूदान गदा[ नेपाल सरकारले योजना  काया[Ûवयन गनȶ 
सàबÛधमा आवँयक शत[ तोÈने र सàबिÛधत ूदेश तथा  ःथानीय तहले ×यःतो शत[को 
पालना गनु[ पनȶ åयवःथा छ । 

×यःतै, ूदेशले ःथानीय तहलाई ूदेश कानून बमोिजम आयोगले तोकेको 
आधार बमोिजम सशत[ अनदुान ूदान गनȶछ। 

३. समपूरक अनदुानः-    नेपाल सरकारले ूदेश  तथा ःथानीय तहलाई पूवा[धार ǒवकास 
सàबÛधी कुनै योजना काया[Ûवयन गन[   योजना छनौटका आधार र काय[ǒवǓध बनाई 
समपूरक अनदुान ूदान गनȶछ। 

४. ǒवशेष अनदुानः- नेपाल  सरकारले तोǒकएको लआय हाǓसलका लाǓग कुनै उƧेँय राखी 
ूदेश वा ःथानीय तहबाट सʶालन गǐरने  कुनै खास योजनाको लाǓग ǒवशेष अनदुान 
ूदान गनȶछ ।  

 
ǒवƣीय अनशुासन सàबÛधी åयवःथाः- 

ǒवƣीय åयवःथापनका लाǓग ǒवƣीय अनशुासन कायम हनु ुजǽरȣ छ । अनशुासनले 
सशुासनको ूवƨ[न गद[छ, ×यसैले संघ, ूदेश र ःथानीय तहले देहाय अनसुारका ǒवƣीय 
अनशुासन पालन गनु[ पद[छ जसले कानूनी आधार तय गन[ आधारिशला ूदान गद[छः- 

 आǓथ[क तथा ǒवƣीय नीǓतको अनशुरण  ǒवƣ åयवःथापनका कानूनी आधार,  
 अनदुान र आÛतǐरक आय सिʶत कोषमा दािखला , 
 बजेटको åयवःथा खच[को आधार, 
 अनदुानको ूयोग तोǒकएको ¢ऽेमा ×यसको उपयोग, 



  150 ǒवƣीय उƣरदाǒय×व दप[ण 

 कानूनले बिज[त गरेको ःथानमा रकमाÛतर गन[ नपाइने, 
 ःपƴता र ूƴताको लाǓग पारदशȸता,  
 आय åययको वगȸकरण तथा लेखाǋन सशुासनमा सरलȣकरण, 
 आवǓधक ǒववरण पेश सǓम¢ाको लाǓग बेस (उƣम), 

 
Ǔनंकष[ः 

राÏयका संयÛऽहǽको संचालन तथा åयवःथापनमा ǒवƣले अहम ्भǓूमका Ǔनवा[ह गद[छ 
जःतो कȧ  मानव शरȣरमा रƠ सʶारको भǓूमका हÛुछ।  शरȣरलाई चःुत, दǽुःत र जीवÛतता 
रƠ सʶारले ूदान गद[छ भने राÏयलाई जीवÛतता ǒवƣले ूदान गद[छ । ǒवƣका ौोतहǽ 
आÛतǐरक तथा वाƻ भए पǓन Ǔतनीहǽको åयवःथापन संǒवधान माफ[ त जाǐर गǐरएका 
कानूनबाट संकलन,  ूयोग, असलुȣ तथा राÏय सʶालनमा गǐरने  खच[को लेखाǋन तथा 
परȣ¢ण सàबÛधी काय[हǽ गǐरÛछन।् 
  जनमतबाट ूाƯ जनादेश अनसुार जनूǓतǓनǓधहǽले संǒवधानलाई माग[दश[नको ǽपमा 
Ǔलई राÏयको  रƠ सʶार ूणालȣ (ǒवƣ åयवःथापन) लाई सहजǽपमा सʶालनमा ãयाउन 
समय सापे¢ ऐन कानूनहǽ ãयाउने गद[छ । यस सÛदभ[मा हाॆो देशमा पǓन संǒवधानले 
ǓनǑद[ƴ गरेको सीमाǓभऽ रहेर राÏयले ǒवǓभǏ ऐन कानूनहǽ ãयाइएको पाइÛछ, जसमÚये ूमखु 
ǽपमा साव[जǓनक खǐरद ऐन‐ २०६३ तथा Ǔनयमावलȣ‐२०६४, अÛतर सरकारȣ ǒवƣ 
åयवःथापन ऐन‐२०७४ र आǓथ[क तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व ऐन‐२०७६ आǑद रहेको छ । 
अÛय कǓतपय ऐन Ǔनयमहǽले पǓन ǒवƣ åयवःथापनका लाǓग उिƣकै कानूनी आधारहǽ 
Ǔसज[ना गरेको पाइÛछ जःतो आयकर ऐन-२०५८ तथा Ǔनयमावलȣ-२०५९, भÛसार ऐन तथा 
Ǔनयमावलȣ-२०६४ र लेखापरȣ¢ण ऐन-२०७५ आǑद। 
 
सÛदभ[ सामामीहǽः- 
१. नेपालको संǒवधान 
२. साव[जǓनक खǐरद ऐन-२०६३  तथा Ǔनयमावलȣ- २०६४ 
३. आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व ऐन -२०७६ 
४. अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवःथापन ऐन- २०७४ 
५. नेपाल कानून आयोगको वेभ साइटमा रािखएका ऐन तथा Ǔनयमहǽ 

 
 
 



  151 ǒवƣीय उƣरदाǒय×व दप[ण 

ljQ gLltsf] gjLg cEof; : ah]6df ?kfGt/0f 
  
 
 

ऋǒष कुमार खनाल  

 
१. पƵृभǓूम  

पूवȸ एिशयालȣ ǒवƣीय संकट समाधानका लाǓग अÛतराǒƶय मिुाकोषले गरेको सहयोग 
र नीǓतगत सझुाव पǓछ माऽ ǒवƣीय पारदिश[तालाइ पǐरभाǒषत गनȶ र सो सàबÛधी सूचकहǽ 
Ǔनमा[ण गǐरएको हो । ×यस पǓछ ǒवƣीय पारदिश[ताका ǒवǓभǏ सूचक र ढाँचाहǽ तय भएका 
छन ्। यस छोटो लेखमा सरकारȣ बजेटको ूभाव, ǒवƣीय पारदिश[ताको आवँयकता र यस 
सàबÛधी ढाँचा साथै नवीन अßयासको पाटो र ूदेश सरकार ूदेश नं १ को आ. व. 
2076।77 को नागǐरक बजेटको सानो नमूना ूःततु गǐरएको छ ।  

 
२.  सरकारȣ बजेटको ूभाव 

सबै नागǐरकले आÝनो ¢मता, आवँयकता र आकां¢ामा आधाǐरत भै भǒवंयका 
लाǓग योजना बनाएका हÛुछन ्। सो योजनालाइ काया[Ûवयनका लाǓग åयिƠगत र पǐरवारको 
बजेटको अनमुान समेत गरेका हÛुछन । तर साव[भौमसƣाको वाःतǒवक अßयास गन[ आफैले 
चनेुको सरकार आÝना योजना तथा बजेट Ǔलएर टुÜलʞु आइपÊुछ र ू×येक नागǐरकको बजेट 
र योजनालाइ ूभाव पानȶ सामØय[ राÉदछ । फरक‐फरक समहु  र समदुायलाइ फरक फरक 
तǐरकाले ूभाव पानȶ भएकोले अथ[शाƸीहǽ बजेटलाइ बहृत आǓथ[क पǐरसूचकको ǒवƲषेण 
भÛदछन भने ǒवधायकहǽ सरकारलाइ ǓनयÛऽण गनȶ औजार माÛदछन । उƭोगी र 
åयापारȣहǽ कर छुट र सहǓुलयतमा Úयान ǑदÛछन भने पǓछ परेका र कमजोर वग[ बजेटले 
बढाउने सामािजक सरु¢ाको दायरामा अपे¢ा åयƠ गद[छन ्। कम[चारȣहǽ बजेटले थप गनȶ 
तलब र सǓुबधाको आश गद[छन भने Ǔनमा[ण åयवसायीहǽ बजेटले ूःताव गनȶ पवुा[धार 
आयोजनामा आधाǐरत भै आÝना तयारȣलाइ समायोजन गद[छन ्। यसरȣ सरकारȣ बजेटले 
समाजका ू×येक तह तÜका र åयिƠलाइ ूभाव पानȶ भएकोले नै सबैको चासो हनेु गद[छ ।  

Lawrence W Reed  ले सरकार र यसको ॐोतबारे मह×वपूण[ भनाइ राखेका छन ् : 
Government has nothing to give anybody except what it first takes from somebody, and a 

                                                            
  n]vf clws[t, clws[t :t/ cf7f}+ tx, k|b]z n]vf lgoGqs sfof{no, k|b]z g+= !, lj/f6gu/ 
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government that's big enough to give everything you want is big enough to take away 
everything you've got. 

सरकारको आÝनै केहȣ ॐोत नहनेु र राजःव, ऋण  (भǒवंयको राजःव) र अनदुान 
आयको ǽपमा Ǔलएर खच[को आवँयकता परुा गरेको हÛुछ । ×यःतै माǓलक‐अǓभकता[ 
ǓसƨाÛत अनसुार नागǐरकहǽ माǓलकको ǽपमा रहेका हÛुछन ्। सरकारले आम नागǐरकको 
अǓभकता[को ǽपमा उनीहǽको नै ॐोत पǐरचालन बजेट माफ[ त गद[छ । खच[ गनȶ तǐरकामा 
उनै ǒवƮान Lawrence W Reed को अकȾ भनाइ झनै मह×वपणु[ छ :  Nobody spends 

somebody else money as carefully as he spends his own.  अथात[ कुनै पǓन åयिƠले आÝनो 
रकम भÛदा सावधानी र ǒकफायǓतपूव[क अǽको रकम खच[ गदȷन ्। अथ[शाƸको नोबेल 
परुःकार Ǔबजेता ूǓसƨ अथ[शाƸी Ǔमãटन ǒृडàयानका अनसुार रकम खच[ गनȶ केवल ४ 
तǐरकाहǽ माऽ छन ्।  

१. आÝनो रकम आफैले आÝनो लाǓग खच[ गनȶ 
२. आÝनो रकम आफैले अकȾ åयिƠको लाǓग खच[ गनȶ 
३. अǽको रकम आÝनो लाǓग खच[ गनȶ 
४. अǽको रकम अǽको लाǓग नै खच[ गनȶ  
पǒहलो तǐरकामा आज[न गनȶ, खच[ गनȶ र लाभ वा उपयोǓगता ूाƯ गनȶ प¢को 

सàबÛध ूƴ र निजकको छ तसथ[ उपयोǓगता उÍचतम पानȶ ǒवषयमा गãती कमजोरȣको 
सàभावना एकदमै कम हÛुछ । अथा[त 3E (Economy, Efficiency, Effectiveness)  का सबै 
प¢ हाǓसल भै Value for money  ूाƯ हनेु ǒवषयमा करȣब सǓुनिƱत हनु सǒकÛछ । दोॐो 
तǐरका, जःतै उपहार Ǒददा ूाƯ गनȶ åयिƠलाइ वाःतवमै आवँयक Ǔथयो वा Ǔथएन भǏ ेप¢ 
खच[ गनȶ åयिƠले थाहा नपाउन सÈदछ  ×यसकारण Ǔमतåययीता र काय[द¢ता हाǓसल हनु 
सके पǓन ूभावकाǐरताको प¢ गौण हनेु सàभावना रहÛछ । तेॐो तǐरका अनसुार खच[ गदा[ 
आÝनै उपयोǓगताका लाǓग खच[ गǐरने भएको आवँयक वःत ुवा सेवामा ूयोग हनु सÈदछ 
तर Ǔमतåययीता (Economy) को प¢ गौण हनु जाÛछ ।  अǽको रकम अǽलाइ नै खच[ गदा[ 
Ǔमतåययीता, काय[द¢ता र ूभावकाǐरताका तीन वटै प¢ गौण बǏ पÊुछन ् ǒकनǒक आय 
आज[न गनȶ, खच[ गनȶ र लाभ वा उपयोǓगता ूाƯ गनȶ तीनै प¢को सàबÛध अू×य¢ र 
टाढाको हÛुछ साथै फजलु खच[ (Wasteful expenditure) र गलत काय[को सàभावना बढȣ 
हÛुछ ।  सरकारले गनȶ खच[ चौथो तǐरकाको खच[ हो । यसकारण ॐोतको सǓुनƱǓतताको 
लाǓग पूव[ बजेट छलफल गनȶ,  अथ[ सǓमǓतको åयवःथा, खच[ सàबÛधी कानूनी ूबÛध र 
आÛतǐरक तथा अिÛतम लेखापरȣ¢णको åयवःथा समेत गǐरएको छ । तर औपचाǐरक 
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ूबÛधको åयवःथा हदुाँ हदैु पǓन जनसहभाǓगता र पारदिश[ताको प¢ अ×यÛत मह×वपूण[ हनु 
जाÛछ ।  
 
३. नेपालको सÛदभ[ र åयवहार पǐरवत[न   

बेलायत, ृाÛस जःता देशहǽको तलुनामा Ǔनकै ǒढलो गरȣ बजेट परàपराको शǽुवात 
गरेको भए पǓन नेपाल करȣब ७ दशकको अनभुवी भैसकेको छ । ूजातािÛऽक सरकार, 
पʶायती सरकार र बहदुल ूाǓƯ पǓछ ःथानीय ःवायƣ शासनको अवधारणा अनसुारका 
इकाइहǽले समेत बजेट ूणालȣको अßयास गरेका Ǔथए । दोॐो जनआÛदोलनको सफलता 
सँगै गठन भएको संǒवधानसभाबाट संघीयता सǒहतको शासन ूणालȣको सǓुनिƱत गरे पƱात 
बजेट ूणालȣको अßयास अझ ूखर ǽपमा भएको छ । संवैधाǓनक ूबÛधबाट अǓधकार र 
काय[ िजàमेवारȣ ूाƯ ७ वटा ूदेश सरकारहǽ र ७५३ ःथानीय सरकारहǽले ǒवƣीय 
संघीयताका चारवटै आधार ःतàभहǽ (काय[ िजàमेवारȣ Expenditure Assignment, राजःव 
अǓधकार  Revenue Authority, अÛतर सरकारȣ ǒवƣ हःताÛतरण Inter-governmental Fiscal 

Transfer    र ऋण पǐरचालन Public Borrowing)  अनसुार ूभावकारȣ ǽपमा बजेट åयवःथापन 
गनु[पनȶ अवःथा रहेको छ ।  

ǒवƣीय संघीयता काया[Ûवयनको ǓसलǓसलामा राजःव संकलनको अǓधकार,  राजःव 
बाडफाड  ४ ूकारका अनदुानले ठूलो ॐोत ःथानीय तह र ूदेशमा पगेुको छ । जनताको 
निजक रहेको सरकार भएका कारण बजेट ूǒबयामा जनसहभाǓगता सǒहतको पƵृपोषण 
संयÛऽले ूभावकारȣ बजेट ूणालȣमा ठूलो भǓूमका खेãने देिखÛछ । बजेटको पारदिश[ताले 
åयवहारगत पǐरवत[नलाइ ूो×साहन गद[छ । ×यःता ूविृƣहǽ मलुत: जानकारȣ माग गनȶ 
ूविृƣ (Information‐seeking  behavior),  उƣरदाǒय×व खोÏने ूविृƣ  (  Accountability‐seeking 
behavior),  ǒवकास ूǓतफल खोÏन ेूविृƣ  (Development  outcome  seeking  behavior) हनु । 
नागǐरक समाज, åयिƠ, समहु र समदुायले सेवा ूदायकको सेवाको पǐरमाण र गणुःतर, 
खच[को ूवǓृत र ूाथǓमकताको चयन  र सरकारको ǒबयाकलापमाǓथ सǺुढ ढंगले बारàबार ूư 
उठाउन थाले पǓछ  उपरोƠ ूविृƣहǽ संःथागत भै बजेट ूǒबयाको अǓभǏ अंग बÛदछन ्। 
बारàबारको ूयोग र संःथागत भएपǓछ नीǓतगत तहमा नै पǐरवत[न हनु पÊुछन ्। 
 
 
 
 
  

Behavior 
Change 

Budget 
Process 
Change

Policy 
change 



  154 ǒवƣीय उƣरदाǒय×व दप[ण 

४. पारदिश[ताका फाइदाहǽ 
बजेट पारदिश[ताका फाइदाहǽ Ǔनकै छन ्। ती फाइदाहǽलाइ मÉुयत: ४ ूकारमा 

बाडन सǒकÛछ ।  
१. ॐोतको दǽुपयोगमा कǓम  (Reduction of abuse of resources)  
२. राजःवमा वƨृी   (Higher revenue) 

३. साधन ॐोतको ूभावकारȣ उपयोग  (Efficient use of resources) 

४. सरकार ूǓतको ǒवƳासमा अǓभवǒृƨ  (More trust in government) 
 
५. बजेट तथा ǒवƣ åयवःथापनमा पारदिश[ता अǓभवǒृƨका पहलहǽ :  

सन ्१९९० को मÚय सàममा बजेट पारदिश[ता सàबÛधी ǒवषयलाइ औपचाǐरक ǽपमा 
पǐरभाǒषत गनȶ ूयास नै भएको Ǔथएन ।सन ् १९९८ मा पूवȸ एिशयाका एिशयन बाघ 
(ताइवान, हङकङ, ǓसǍापरु र दि¢ण कोǐरया)  हǽको अथ[तÛऽमा आएको संकटलाइ समाधान 
गनȶ ूयोजनका लाǓग अÛतराǒƶय मिुा कोषले ǒवƣीय पारदिश[तामा असल अßयासको सूचकहǽ 
तयार पारेको Ǔथयो । पǓछ सन ्२००२ मा ओइǓसडी  (अमेǐरका बेलायत ृाÛस लगायत ३७ 
वटा ǒवकǓसत मलुकुहǽ)  मलुकुहǽले केÛिȣय बजेटमा पारदिश[ता अवàबनमा असल अßयासको 
ूयोगमा जोड Ǒदएका Ǔथए । सन ् २००१ मा सात वटा अÛतरा[ǒƶय ǒवकास साझेदार 
संःथाहǽले साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापन संरचनाको मãुयांकनको लाǓग साव[जǓनक खच[ तथा 
ǒवƣीय उƣरदाǒय×व काय[बमको शǽुवात गरे । सन ्२००६ मा अÛतराǒƶय बजेट साझेदारȣ 
(International Budget Partnership-IBP)  ले खलुा बजेट सवȶ¢ण ूारàभ गरȣ नागǐरक 
बजेटको ूवƨनमा जोड Ǒदयो ।  

अÛतराǒƶयःतरमा ǒवƣ åयवःथापनका लाǓग अवलàबन गǐरएका केहȣ उपायहǽको 
(Tools) सूची देहाय बमोिजम बनाउन सǒकÛछ ।  

A) The Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) framework 
B) The IMF’s Fiscal Transparency Code 
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C) Ten Principles of Budgetary Governance (OECD) 

 
 

D) The Global Initiative for Fiscal Transparency (GIFT) 
 Accessibility 
 Openness 
 Inclusiveness 
 Respect for self expression 
 Timeliness 
 Depth 
 Proportionality 

Fiscal
Reporting

Coverage

Frequency

Quality

Integrity

Timeliness
&

Fiscal
Forecasting
&
Budgeting

Comprehen-
siveness

Policy
Orientation

Credibility

Oderliness

Fiscal
Risk Analysis
&
Management

Risk
Management

Fiscal
Coordination

Risk Analysis

Disclosure
&

Manage budgets within clear, credible and predictable limits for fiscal policy.

Closely align budgets with the medium-term strategic priorities of government.

Design the capital budgeting framework in order to meet national development needs in a cost-effective and coherent manner.

Ensure that budget documents and data are open, transparent and accessible.

Provide for an inclusive, participative and realistic debate on budgetary choices.

Present a comprehensive, accurate and reliable account of the public finances.

Actively plan, manage and monitor budget execution.

Ensure that performance, evaluation and value for money are integral to the budget process.

Identify, assess and manage prudently longer-term sustainability and other fiscal risks.

Promote the integrity and quality of budgetary forecasts, fiscal plans and budgetary implementation through rigorous quality assurance

including independent audit.
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 Sustainability 
 Complementarily 
 Reciprocity 

 
E) The Open Budget Survey conducted by the International Budget Partnership 

IBP भǏे अÛतराǒƶय गैरनाफामखुी संःथाले साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनका ǒवǓभǏ प¢मा 
नागǐरकहǽको सहभाǓगताको आधार, बजेटको पारदिश[ता र Ǔनगरानी लाइ मÚयनजर गरेर 
शÛुय देिख १०० सàमको ःकेल तय गरेको छ । सो आधारमा ५ वटा समहु Ǔनमा[ण 
गǐरएका छन ्।  

 Excessive Information (81-100) 
 Substantial Information (61-80) 
 Limited Information (41-60) 
 Minimal Information (21-40) 
 Scant or no information (0-20) 
सन ् २०१७ को तØयांकलाइ आधारमा माÛदा नेपालले बजेट पारदिश[तामा ५२, 

जनसहभाǓगतामा केवल २४, बजेट Ǔनगरानीमा ४४ अंक ूाƯ गरेको छ।बजेट Ǔनगरानीमा 
पǓन ǒवधाǒयकȧ Ǔनगरानीमा केवल २४ अंक ूाƯ गरेको छ भने सवȾÍच लेखा परȣ¢ण 
संःथाबाट हनेु Ǔनगरानीमा पया[Ư अंक ७८ ूाƯ गरेको छ।यसरȣ हेदा[ नेपाल बजेट सàबÛधी 
सीǓमत सूचना Ǒदने मलुकु ( Limited information 41-60) मा परेको छ ।  

 
६. नागǐरक बजेट  

पारदिश[ता, जनसहभाǓगता, ःवाǓम×व, अपन×व, ǒवƳास अǓभवƨृी गनȶ साधनको ǽपमा 
आजकल नागǐरक बजेटको ूचलन लोकǒूय हुँदै आएको छ । दि¢ण अǒृका, ÛयिुजãयाÖड, 

इÛडोनेिशया, मालȣ, डोǓमǓनकन ǐरपिÞलक, ॄािजल, िचलȣ, घाना, मेिÈसको, नवȶ, ǒफǓलǒपÛस 

आǑदले यसको सफलतापवु[क ूयोग गरेका छन ्।नागǐरक बजेट वाःतवमा सरकारले ãयाउने 
पूण[ बजेटको सामाÛयीकृत र सरǓलकृत ǽप हो । आम जनताले बÐुन, मनन गन[ सÈने 
ǽपले ूःततु गǐरएको बजेटका ूमखु ǒवषयवःत ुसमेǒटएको दःतावेज हो नागǐरक बजेट । 
यसको ःवǽप र ढाँचामा एकǽपता हुँदैन। पोƴर, पàÜलेट, हाःयशैलȣ (Comics), पऽपǓऽका, 
ƻाÛडबकु आǑद ःवǽपमा नागǐरक बजेट ूःततु गन[ सǒकÛछ ।तर सामाÛयतया नागǐरक 
बजेटमा बजेटले Ǔलएका आǓथ[क माÛयताहǽ र बहृत आǓथ[क पǐरसूचकहǽ  

( मिुाःफȧǓत, आǓथ[क वǒृƨ, बजेट घाटा वा बचत) राजःव संकलनको आधार र ॐोत, खच[को 
ःवǽप र संरचना, मह×वपूण[ नीǓतगत ूःतावहǽ र सàपक[ को माÚयम समेǒटएको  

हनुपुद[छ । नागǐरक बजेट माफ[ त सरकारले नै आमनागǐरक र नागǐरक समाजलाइ बजेट 
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ूǒबयामा समावेश गन[ ूयोग गन[ सÈदछ । वाःतवमा ूाǒवǓधक र ǒवƣीय भनाइ 
(Technical and Financial Jargon) बाट मƠु गरȣ आम नागǐरकले सिजलै आफुलाइ ूभाव 
पानȶ ǒवषयमा सरकारको काय[ र ूःतावलाइ बझेुर पƵृपोषण गन[ सकुन भǏे उƨेँय रािखने 
भएकोले नागǐरक बजेट सबै ूमखु राƶभाषाहǽमा ूकािशत गरȣ åयापक ǽपमा ूचार ूसार 
गनु[ आवँयक हÛुछ । नेपालमा आ. व. २०७५।७६ को जलवाय ुबजेटको ǒवषयमा नेपाल 
ǒृडम फोरमले नागǐरक जलवायू बजेट तजु[मा गरेको छ।यःतै ूयासको माÚयमबाट 
साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनमा पारदिश[ता र सहभाǓगता अǓभवǒृƨ गन[ सǒकÛछ । ूदेश 
सरकार ूदेश नं १ को आ व २०७६।७७ को बजेटको नागǐरक बजेटको नमूना ःवǽप 

देहाय बमोिजम ूःततु गन[ सǒकÛछ । 

 

tna eQf kfgL lah'nL h:t} b}lgs vr{
!& ca{ ^@ s/f]8

;8s, ejg, gx/, vfg]kfgL h:tf ljsf;sf sfd ug{sf] nflu vr{
@# ca{ %* s/f]8

!#& :yfgLo txnfO /f]h]sf] If]qdf vr{ ug{ lbPsf] /sd
! ca{

k|b]z ;/sf/sf] klxnf] k"0f{ ah]6

cf=j= @)&^.&& gful/s ah]6
k|b]z g+= !

k|b]z leqsf] pTkfbg

:jR5 ;d'Ggt / ;'vL k|b]z

dfggLo OGb| axfb'/ cfªaf]

cfly{s dfldnf tyf of]hgf dGqL

– )@!%#$!^*
dGqfnosf] ;Dks{ gDa/
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७.  Ǔनंकष[  
जनिजॄोमा ूचǓलत भाषामा बजेट तथा ǒवƣीय ǒववरणहǽ तयार गरȣ आम नागǐरकको 

पहुँचको पयुा[उने र जनताका आवँयकता र ूाथǓमकता उनीहǽबाटै संकलन गनȶ तǐरका र 
संयÛऽले माऽ साथ[क जनसहभाǓगता हÛुछ । साथ[क सहभाǓगताले साव[जǓनक ǒवƣीय 
åयवःथापनमा नागǐरकको ूư उठाउने ¢मता वǒृƨ भै लोकतÛऽको ूवƨ[नमा भǓूमका 
खेãदछ । नागǐरक बजेट जःता नवीन अßयासले ǒवƣीय संघीयताको ूभावकारȣ काया[Ûवयन 
भै राÏयूǓत नागǐरकको ǒवƳासमा अǓभवǒृƨ हनेु देिखÛछ ।  
 
सÛदभ[ साममी : 

 नागǐरक जलवायू बजेट, नेपाल ǒृडम फोरम, थापाथलȣ, काठमाÖडौ । 
 Lawrence W. Reed, Seven Principles of Sound Public Policy, Mackinac Center for 

Public Policy. 
 www.oecd.org 
 https://siteresources.worldbank.org/ 
 www.imf.org 
 www.internationalbudget.org 
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sd{rf/L ;dfof]hgkl5 k|b]z g+= ! sf] k|b]z 
lghfdtL ;]jfdf b]lvPsf ;d:of tyf 

;dfwfgsf pkfox? 
 

   योÊय ूसाद राई  

ǒवषय ूवेशः 
राजा पØृवीनारायण शाहले नेपाल राÏयको भौगोǓलक दायरा ǒवःतार गरेर भौगोǓलक 

एकȧकरण त गरे तर उहाँले धाǓम[क, साँःकृǓतक, जातीय र ूशासǓनक एकȧकरण भने गन[ 
नसकेको कुरा इǓतहासबाट छल[Ǎ छ । शाहले आफुलाई सहयोग गनȶ र ǒवƳास िजƤे "थर 
घर" का माǓनसलाई माऽ Ǔनजामती सेवाको ǽपमा हेǐरएको पाइÛछ । कोतपव[पछȤ 
जंगबहादरुले पÛजापऽमाफ[ त अǓधकार ूाƯ गरेपǓछ राजा औपचाǐरक ǽपमा रहने काम माऽ 
भयो । ×यसपǓछ त झन ्एकतिÛऽय जाहाँǓनया राणा शासनले सबै माǓथãलो पदमा राणाबाहेक 
अǽ माǓनसलाई रािखएन । १०४ वष[को एकतिÛऽय जाहाँǓनया राणा शासनको अÛ×य भइ 
ूजातÛऽको ःथापना भएपछȤ Ǔनजामती ¢ेऽमा समेत केǒह उãलेÉय काय[हǽ हनु पगेु । 
जǓतपǓन Ǔनजामती सेवाको औपचाǐरक शǽुवात र जग बःयो यहȣ समयमा नै बसेको Ǔथयो तर 
यो पǓन लामो समय ǒटकेन । त×काǓलन राजा महेÛिले ǒव.स. २०१७ मा पʶायत शासन 
åयवःथाको शǽुवात गरेसँगै Ǔनजामती सेवा पǓन धमुु[राउन पÊुयो । पूनः जनआÛदोलन भाग १ 
ले ǒव.स. २०४७ सालमा ूजातÛऽको पनुःथा[पना भएपछȤ Ǔनजामती सेवालाई पǓन 
ूजातािÛऽक मूãयमाÛयता अनǽुप लाने र यसको åयवहारलाई जनवोधी तथा पारदशȸ बनाउने 
तफ[  उÛमखु भएको पाइÛछ । यसǓबचमा ǒवǓभǏ ूशासǓनक सधुारहǽ भएको समेत  
पाइÛछ । Ǔनजामती सेवाको ¢ेऽमा सबैभÛदा ठूलो पǐरवत[न भने जनआÛदोलन भाग २ पǓछ 
भएको देिखÛछ । यस आÛदोलनपछȤ बनेको अÛतǐरम संǒवधान २०६३ मा 
समावेशीकरणलाई संǒवधानमा उãलेख गǐर Ǔनजामती सेवामा सकारा×मक ǒवभेदको ǽपमा 
आर¢ण ूणालȣलाई अवलàबन गǐरयो, जसले गदा[ धेरै भÛदा धेरै मǒहला, आǑदवासी / 
जनजाती, मधेशी, दǓलत लगायतका ¢ेऽका माǓनसहǽ समेत Ǔनजामती सेवामा ूवेश गरेको 
पाइÛछ । संǒवधानसभा माफ[ त संǒवधान जारȣ गनȶ जनताको लामो चाहना दोॐो 
संǒवधानसभाबाट ǒव.सं. २०७२ साल असोज ३ गते जारȣ भएको संǒवधानबाट परुा भयो । 
यस संǒवधानले Ǔनजामती सेवालाई संघ, ूदेश र ःथानीय तह गǐर तीन तहमा ǒवभाजन गरेको 
                                                            
   n]vf clws[t , clws[t :t/ ;ftf}+ tx, d"VodGqL tyf dGqL kl/ifbsf] sfof{no, k|b]z g+= !, lj/f6gu/ . 
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छ । शासकȧय ःवǽप आफɇ मा नराॆो कुरा होइन, केवल यसको काया[Ûवयन गनȶ प¢को 
भǓूमका सबैभÛदा ठूलो कुरा हो ǒकनकȧ एका×मक शासन åयवःथा भएका देशहǽ पǓन 
ǒवकǓसत र समƨृ भएका छन ्। यहाँ त संघीय शासन åयवःथा नै सबैथोक हो जःतो 
हाउगजुीको ǽपमा देखा परेको छ ताकȧ देश संघीयतामा गएपǓछ सबै समःया समाधान होला 
जःतो देिखएको Ǔथयो । तर, अब संघीयताको काया[Ûवयन एक ूमखु समःयाको ǽपमा देखा 
परेको छ । राजनीǓतक ǽपमा माऽ संघीयताको काया[Ûवयन भएर माऽ हदुɇन यहाँ त 
ूशासǓनक, आǓथ[क, सामािजक तथा सांःकृǓतक लगायत ¢ेऽमा संघीयताको सफल 
काया[Ûवयन हनु ुपद[छ । संघीयताको काया[Ûवयन गनȶ बममा ूशासǓनक ¢ेऽलाई संघीयता 
अनǽुप लैजानका लाǓग Ǔनजामती सेवालाई समेत कम[चारȣ समायोजन अÚयादेश २०७५ र 
पछȤ ऐन २०७५ ãयाई संघीयता अनǽुप कम[चारȣ समायोजन गǐरयो । कम[चारȣलाई 
समायोजन गनु[ भÛदा अगाडी संघीय Ǔनजामती सेवा ऐन, ूदेश तथा ःथानीय Ǔनजामती ऐन 
आउनपुछ[,  कम[चारȣ सेवाशत[ र विृƣǒवकाससàबिÛध कानून बǏुपछ[ अǓनमाऽ समायोजन 
गनु[पछ[ भǏे आवाज नआएको होइन तर सरकारले जवरजःती कम[चारȣ सामायोजन ऐन ãयाई 
शेड यǓुनयनलाई राजǓनǓतक अƸ देखाइ समायोजन काय[ भयो । जसबापत केǒह उÍच 
पदःथले काम गरेवापत परुःकृत समेत भएको सǏुमा पाइÛछ तर हाल यो समायोजनले ूायः 
कम[चारȣ सÛतƴु हनु सकेका छैनन ्भने कम[चारȣ बीच आपसी अÛतरǒववादको समेत अवःथा 
Ǔसज[ना भएको छ । अतः कम[चारȣ समायोजन भइसकेपǓछ जसोतसो कम[चारȣ ूदेश त आए, 
समायोजन भएको एक वष[ परुा भइसकेपǓन ूदेशका दरबÛदȣमा पणु[ ǽपमा पदपूǓत[ हनु 
सकेका छैनन ् भने हालसàम संघीय Ǔनजामती सेवा ऐन बǏे कुरा ǓनिƱत भएको छैन । 
संघीय Ǔनजामती सेवा ऐन नबनेपǓछ ूदेश र ःथानीय तहको त बǏे कुरा नै भएन । ×यो 
भÛदा Ǔन ूदेशमा समायोजन भइ आएका कम[चारȣको विृƣ ǒवकास के हनेु? ×यसैगǐर 
उनीहǽको सेवा सǓुबधामा समेत अÛयोलता तलबी ूǓतवेदन पाǐरत नहनेुले पǓन ःपƴ  
पाद[छ । अझ ूदेशमा कम[चारȣ माǓथबाट कामकाज गन[ आउने,  अÛतरूदेश सǽवा हनेु र 
पछȤ समेत समायोजन भइ आउने जःता काय[ले कम[चारȣमा थप नैराँयता थपेको देिखÛछ । 
अकȾ तफ[  एक सेवा शत[मा भना[ गǐर ǓनयƠु गǐरएको कम[चारȣलाई उसको इÍछा Ǔबना सेवा 
शत[ नै पǐरवत[न गन[ पाइÛछ? भǏे सवाल पǓन टÔकारो ǽपमा उठेको पाइÛछ । यी 
ǒवषयलाई गिàभर ǽपमा उठान गनु[पनȶ मÉुय भǓूमकामा रहेको संघीय माǓमला तथा सामाÛय 
ूशासन मÛऽालयका त×काǓलन मिÛऽ र सिचवÏयू नै जसरȣ हÛुछ समायोजन गनȶ उƧेँय माऽ 
Ǔलनलेु पǓन हालको यो अवःथा आएको हो । हालैमाऽ नयां मÛऽीÏयूले पदभार महण गनȶ 
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बममा कम[चारȣ समायोजनका समःयाहǽलाई समाधान गछु[ भनेतापǓन हालसàम केǒह नहनुलेु 
पǓन कम[चारȣलाई थप ूताǓडत बनाएको छ । यस कम[चारȣ समायोजन ूकृयालाई ूभाव 
पानȶ ǒवषयवःतकुा ǽपमा नेपालको संǒवधान, Ǔनजामती सेवा ऐन र कम[चारȣ समायोजन ऐन 
ूमखु हनु ्। 
 
१. संबैधाǓनक åयवःथा‐ नेपालको संǒवधानः 

नेपालको संǒवधानको धारा २८५ को उपधारा (१) मा "नेपाल सरकारले देशको 
ूशासन सʶालन गन[ संघीय Ǔनजामती सेवा र आवँयकता अनसुार अÛय संघीय सरकारȣ 
सेवाहǾको गठन गन[ सÈनेछ । ×यःता सेवाहǾको गठन,  सʶालन र सेवाका शत[ संघीय ऐन 
बमोिजम हनेुछ ।"  ×यःतै उपधारा (३) मा "ूदेश मिÛऽपǐरषद,  गाउँ काय[पाǓलका र नगर 
काय[पाǓलकाले आÝनो ूशासन सʶालन गन[ आवँयकता अनसुार कानून बमोिजम ǒवǓभǏ 
सरकारȣ सेवाहǾको गठन र सʶालन गन[ सÈनेछन ्।"  भनी åयवःथा गǐरएको छ । अतः 
ूशासन सʶालन गन[ ूदेश मिÛऽपǐरषɮ ले आवँयक ूदेश Ǔनजामती सेवा गठन र सʶालन 
गन[ सÈने åयवःथा गǐरएको छ । यहाँ अःपƴ ǽपमा कानून बमोिजम भǓनएकोले संघीय 
कानूनले ूदेश तथा ःथानीय सेवाको गठन र सʶालन सàबÛधमा आवँयक कानून बनाउने 
हो ǒक ूदेशले नै कानून बनाउने हो ूƴ भएको देिखदɇन ।  

×यःतै, संǒवधानको धारा ३०२ को उपधारा (१)मा "ूदेश र ःथानीय तहमा आवँयक 
सेवा ूवाह गन[ नेपाल सरकारले आवँयक åयवःथा गनȶछ।"  ×यःतै,  उपधारा (२) मा 
"उपधारा (१) बमोिजमको åयवःथा गदा[ यो संǒवधान ूारàभ हुँदाका बखत सरकारȣ सेवामा 
काय[रत राƶसेवक कम[चारȣलाई नेपाल सरकारले कानून बमोिजम संघ,  ूदेश र ःथानीय तहमा 
समायोजन गरȣ सेवा ूवाहको åयवःथा Ǔमलाउन सÈनेछ ।"भनी åयवःथा गǐरएको छ । 
संǒवधानको संबमणकालȣन åयवःथामा रािखएकोले पǓन यो एकपटक गǐरने काय[ हो, 
त×कालको लाǓग संघीय Ǔनजामती सेवामा रहेका कम[चारȣलाई ूदेश र ःथानीय सेवमा 
समायोजन गन[ सǒकनेछ । ×यःतै,  संǒवधानको धारा २४४ मा ूदेश लोक सेवा आयोग 
सàबÛधी åयवःथा गǐरतापǓन ूदेश लोक सेवा आयोगको गठन, काम, कत[åय र अǓधकार 
ूदेश कानून बमोिजम तय हनुका लाǓग संघीय संसदले कानून बनाई आधार र मापदÖड 
Ǔनधा[रण गनȶ åयवःथा रहेको छ । अतः संघीय सरकारले ूदेश लोक सेवा आयोगले आÝनो 
काय[ ूारàभ गन[का लाǓग कानून बनाई आवँयक आधार र मापदÖड Ǔनधा[रण गनु[पनȶ 
åयवःथा रहेको छ । 
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२. Ǔनजामती सेवा ऐन २०४९ 

Ǔनजामती सेवाको गठन, सʶालन र सेवाका शत[हǽको åयवःथा गन[ बनेको Ǔनजामती 
सेवा ऐन २०४९ को दफा ५६ मा Ǔनजामती कम[चारȣको सेवाको सरु¢ाको ू×याभǓूत 
गǐरएको छ । देहायका Ǔनजामती कम[चारȣबाहेक अÛय कुनै पǓन Ǔनजामती कम[चारȣलाई 
सफाइको सबूत Ǒदने मनाǓसब माǒफकको मौका नदȣई Ǔनजामती सेवाबाट हटाइने वा बखा[ःत 
गǐरने छैनः– 

(क)  नैǓतक पतन देिखने फौजदारȣ अǓभयोगमा अदालतबाट कसूरदार ठहǐरएको, 
(ख)  àयादȣ पदमा बहाल रहेको, 
(ग)   भागी पƣा नलागेको वा सàपक[  ःथाǒपत गन[ सàभव नभएको पया[Ư आधार  

भएको । 
(घ) ॅƴाचार आरोपमा अदालतबाट कसरुदार ठहǐरएको । 
संघीय Ǔनजामती सेवाबाट ूदेश र ःथानीय सेवामा समायोजन गनु[ भनेको सेवाबाट 

हटाइएको वा बखा[ःत गǐरएको नभई कानूनत तह Ǔमलान गǐर समायोजन गǐरएको माऽ  
हो । ×यःतै,यसै ऐनको दफा ५८ मा सेवा शत[को सरु¢ा अÛतग[त कुनै पǓन Ǔनजामती 
कम[चारȣलाई Ǔनजको ǓनयिुƠ हुँदा त×काल लागू रहेको तलब,  उपदान,  Ǔनवƣृभरण र अÛय 
सǓुबधासàबÛधी सेवाका शत[हǾमा Ǔनजको ःवीकृǓत बेगर Ǔनजलाई ूǓतकूल असर पनȶ गरȣ 
पǐरवत[न गǐरने छैन । पǓछ हनेु संशोधनले ×यःतो संशोधन हनु ुअगावै बहाल रहेको कुनै 
Ǔनजामती कम[चारȣको उपयु[Ơ सेवाका शत[हǾमा कुनै ूकारले ूǓतकूल असर पनȶ भएमा 
×यःतो संशोǓधत åयवःथाबमोिजम गन[ मÛजूर गरेको Ǔलिखत ःवीकृǓत नभई ×यःतो åयवःथा 
Ǔनजको हकमा लागू हनेु छैन भनी ःपƴ åयवःथा गǐरएकोले पǓन कम[चारȣको Ǔलिखत 
ःवीकृǓत Ǔबना अकȾ सेवा शत[मा समायोजन गनु[ कानूनतः गãती देिखÛछ । बǽ आवँयक 
कानूनको Ǔनमा[ण गǐर ःवःःफुत[ ǽपमा समायोजन काय[ गǐरनपुद[Øयो । 

 
३. कम[चारȣ समायोजन ऐन २०७५ 

ऐनको दफा ८ को उपदफा (२)  मा यस ऐन बमोिजम सरकारȣ सेवाका कम[चारȣलाई 
ूदेश वा ःथानीय तहको पदमा समायोजन गदा[ कम[चारȣले दफा ५ को उपदफा (५) 
बमोिजम Ǒदएको Ǔनवेदनमा उिãलिखत ूाथǓमकताबम बमोिजम बमशः काय[रत पदको 
ÏयेƵता,  काय[रत पद भÛदा तãलो ौेणी वा तहको पदको ÏयेƵता,  कम[चारȣ हाल काय[रत 
रहेको ूदेश वा ःथानीय तह,  हालको ःथायी बसोबासको ठेगाना,नागǐरकताको ूमाणपऽमा 
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उिãलिखत ठेगाना र उमेरको जेƵताको आधारमा समायोजन गǐरनेछ भनी åयवःथा गǐरएको  
छ । यहाँ सबैभÛदा ÏयेƵ कम[चारȣलाई ूाथǓमकताको ǽपमा रािखएको छ तैपǓन ÏयेƵ 
कम[चारȣले ूदेश र ःथानीय सेवामा समायोजन हनु नचाहन ु सेवा शत[ सàबिÛध ःपƴ कानून 
नहनु ुनै हो । ×यःतै,  दफा ७ बमोिजम कम[चारȣ ौेणीबाट तहमा समायोजन गनȶ आधार र 
समायोजन हुँदा कायम हनेु मडेको åयवःथाले पǓन थप अÛयौलता थपेको छ, जसले गदा[ 
हालसàम तलबी ूǓतवेदन समेत पाǐरत हनु नसकेको सÛदभ[ हाॆो साम ुछ । ×यःतै,  ऐनको 
दफा ११ मा ूदेशको ूमखु सिचव तथा ूदेश मÛऽालयको सिचवको पद संघीय Ǔनजामती 
सेवाको पद माǓनने र ूदेश कानून बमोिजम ूदेश सिचवको पदपूǓत[ भएपǓछ ×यःतो पद ःवतः 
ूदेश Ǔनजामती सेवाको पद माǓनने åयवःथा भएपǓन ूदेश Ǔनजामती सेवा ऐन त×काल बǏे 
अवःथा नरहेकोले अÛयोलको ǒवषय बनेको छ । यसैगǐर ऐनकोदफा १५ मा कम[चारȣको 
सेवाको शत[ र सरु¢ा सàबÛधी मापदÖड अÛतग[त ूदेश र ःथानीय तहको सेवाको 
गठनसàबÛधी कानून बनाउँदा समायोजन हुँदाका बखत पाएको सǓुबधा र शत[मा कǓम नहनेु 
गǐर åयवःथा गनȶ भनी तोǒकएको छ भने संघीय Ǔनजामती सेवाको पदमा अÛतरसेवा 
ूǓतःपधा[माफ[ त बढुवाको अवसर ूाƯ गनȶ उãलेख गǐरएको छ । ×यःतै, नेपाल सरकारलाई 
ूाƯ बैदेिशक छाऽविृƣ अÛतग[तका अÚययन, ताǓलम, सेǓमनार, गोƵी जःता अवसर 
आवँयकता र औिच×यको आधारमा ूदेश र ःथानीय तहका कम[चारȣलाई समेत उपलÞध 
गराइने åयवःथा गǐरएको छ ।  

 
ूदेश Ǔनजामती सेवामा देिखएका वत[मान समःयाहǽः 

सरकारȣ सेवा र अÛय सेवाका कम[चारȣलाई संघ, ूदेश र ःथानीय तहको सेवामा 
समायोजन गनȶ सàबÛधमा कानूनी åयवःथा गन[ बनाइएको यो ऐन संǒवधानको मम[ अनसुार 
अपरुो देिखÛछ ǒकनकȧ संǒवधानले कम[चारȣ समायोजन गनȶ माऽ भÛदैन कम[चारȣ समायोजन 
हनुपूुव[ आवँयक देिखने संघीय Ǔनजामती सेवा ऐन, ूदेश Ǔनजामती सेवा ऐन र ःथानीय सेवा 
ऐन बनीसÈन ुपद[Øयो । अझ ूदेश र ःथानीय सेवाका कम[चारȣको भना[ काय[ गन[का लाǓग 
संघीय कानूनले आधार र मापदÖड Ǔनधा[रण गǐर ूदेश लोक सेवा आयोगले आÝनो काय[ 
थालनी गǐरसÈनपुनȶØयो । तर, ती सबै काय[ थाती राखेर केवल संघीय Ǔनजामती सेवामा 
रहेका कम[चारȣलाई समायोजन गन[को लाǓग माऽ यो ऐन ãयाइएको देिखÛछ र अǒहलेसàम 
पǓन ती कानूनहǽ बǏ सकेका छैनन ्। कम[चारȣ समायोजन काय[ उपलिÞधमूलक हनु सकेन 
भǏे आवाज पǓन नआएको होइन । कǓत कम[चारȣले मÛऽालयमा समायोजनका Ǔबरोधमा 
नाराबाजी पǓन गरे, केǒह कम[चारȣ बाहेक जो समायोजनको पऽ बोकेर ूदेश र ःथानीय तहमा 
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हािजर हनु गए ती पǓन आÝनो जाǓगरको बचावटको लाǓग नै गएको देिखÛछ । समायोजन 
सàपǏ भएको पǓन एक वष[ ǓबǓतसकेको छ, मÛऽालयले समायोजन काय[ समापन भएको भनी 
कम[चारȣ समायोजन शाखा नै बÛद गǐरसकेको अवःथामा पǓन यदाकदा कम[चारȣको समायोजन 
भइरहेको कुरा सǏुमा आएको पाइÛछ । ×यःतै, ूदेश लोक सेवा आयोग ूाय सबै ूदेशमा 
संरचना×मक ǽपमा खडा भएपǓन ×यसले कानूनको अभावमा त×काल आÝनो काय[ ूारàभ गन[ 
सǒकरहेको छैन । अझ हाःयासपद कुरो त संघले कानूनी आधार र मापदÖड तयार नगǐरǑदइ 
ूदेश तथा ःथानीय सेवाका कम[चारȣ भना[का लाǓग ूदेश लोक सेवा आयोगलाई माग[ ूशःत 
नगनȶ  बǽ संघबाट कामकाजको नाममा संघीय कम[चारȣ पठाइरहने गǐररहेको छ । अतः 
यहाँ देिखएका समःयाहǽ Ǔनàनानसुार रहेका छन ्। 

 
१. Ǔनजामती सेवा ऐन Ǔनमा[णमा ǒढलाइ हुदँा विृƣ ǒवकासमा अÛयौलता हनुःु 

जे जǓत सेवा शत[ र सǓुबधाको ǒवषय छ सबै कुराहǽ Ǔनजामती सेवा ऐनमा समेǒटन ु
पद[छ, जसको लाǓग त×काल यी ऐनहǽ Ǔनमा[ण हनुपुद[छ । कम[चारȣ समायोजन ऐन त केवल 
त×कालको समःया फुकाउने एउटा आधार माऽ हो । अǒहले पǓन संघीय Ǔनजामती सेवा 
ǒवधेयक संसदका ǒवǓभǏ ǒवषयगत सǓमǓतमा नै छलफल भइरहेको छ । ×यहाँ हनेु 
छलफलमा उठेका कुराको समाचारले झन ् Ǔनजामती सेवाका कम[चारȣमा थप सेवा शत[ 
सàबिÛध शंका उ×पǏ गनȶ गरेको छ । यता ूदेश सरकार कǒहले संघीय Ǔनजामती सेवा ऐन 
बÛला र ूदेश Ǔनजामती सेवा ऐन तयार गनȶ भǏे पखा[इमा देिखÛछ भने उता ःथानीय तह 
समेत संघीय र ूदेश Ǔनजामती सेवा ऐनको पखा[इमा रहेका छन ्। ǓनƱय नै कुनै पǓन 
कम[चारȣ सेवामा ूवेश गरेपछȤ उसले आÝनो वƣृी ǒवकास चाहाÛछ तर हाल Ǔनजामती सेवा 
ऐन नै नआएको अवःथामा उसको वƣृी ǒवकास के कसरȣ हनेु अÛयौलता रहेको देिखÛछ ।  

 
२. ूदेश लोक सेवा आयोग कामǒवहȣन अवःथामा रहनःु 

नेपालको संǒवधानको धारा २४४ अनसुार ूदेशमा ूदेश लोक सेवा आयोग गठन 
भैसकेको अवःथा छ तर संघीय संसदले कानून बनाई आधार र मापदÖड Ǔनधा[रण गनȶ 
भǓनएतापǓन उƠ कानून बनाइ नदȣएकोले आयोगले आÝनो काय[ ूारàभ गन[ सकेको छैन । 
उता संǒवधानको अनसूुची‐६ ूदेशको एकल अǓधकार सूचीको ब.सं. ५ मा ूदेश Ǔनजामती 
सेवा र अÛय सरकारȣ सेवालाई उãलेख गǐरए तापǓन उƠ अǓधकारको ूयोग आवँयक 
कानूनको अभावमा ूयोग गन[ सÈने अवःथा रहेको देिखǏ ।×यःतै, आयोगले आÝनो काय[ 
अगाडी बढाउनका लाǓग ूदेशको नयां संगठन तथा åयवःथापन सभȶ¢ण हनुपुद[छ भने ूदेश 
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Ǔनजामती सेवा ऐन र ःथानीय सेवा ऐन आउन ुपनȶ हÛुछ तर यो कǒहले आउने भǏे टुǍो 
लाÊन सकेको छैन । अतः हाल ूदेशमा ूदेश लोक सेवा आयोगको संरचना ःथापना भई सो 
आयोगबाट काया[लय åयवःथापन र दैǓनक ूशासǓनक काम बाहेक अǽ केǒह हनु सकेको 
छैन । 

 
३. समायोजन काय[ र सǽवा åयवःथापनमा मनोमानीः 

समायोजन काय[ सàपǏ भैसकेको जानकारȣ Ǒदने Ǔनकायले नै समायोजन सàपǏ 
भैसकेको लामो समयसàम पǓन ूदेश Ǔनजामती सेवाका पदमा पनुः समायोजन काय[ गǐर नै 
रहे । शǽुमा जो समायोजन भै आए र ×यसरȣ आइसकेपछȤ समायोजन काय[ त×काल बÛद 
गनु[ पनȶमा मÛऽालयको तजǓबजीमा बारàबार यःता समायोजन भइरƻो । अझ समायोजन 
ऐनको दफा १४ को उपदफा (१)  ूचǓलत कानूनमा जनुसकैु कुरा लेिखएको भए तापǓन यस 
ऐन बमोिजम ूदेशको सेवामा समायोजन भएका कम[चारȣलाई ूदेश कानूनमा तोǒकएको 
अवǓध परुा भएपǓछ सàबिÛधत ूदेश वा अÛतग[तका काया[लयमा सǽवा गन[ सǒकनेछ भनी 
ःपƴ åयवःथा गǐरए तापǓन एक ूदेशबाट अकȾ ूदेशमा समेत सǽवा सहमǓतको नामले 
सǽवा गǐरएको देिखÛछ । जसले गदा[ झन ्कम[चारȣमा पƱातापको पीडा थǒप Ǒदएको छ 
ǒकनकȧ यो åयवःथा ऐनमा नै भइǑदएको भए कम[चारȣले सोहȣ अनसुार समायोजन रोÏने  
गद[थे । 

 
४. नया ंसंगठन तथा åयवःथापन सभȶ¢ण नहनुःु 

कम[चारȣ समायोजन ऐन २०७५ को दफा ३ बमोिजम हाल ूदेश मÛऽालय लगायत 
काया[लयमा रहेको संगठन संरचना तथा कम[चारȣ दरबÛदȣ केवल समायोजन ूयोजनका लाǓग 
माऽ हो अतः सोहȣ दफाको उपदफा (१०)  मा कम[चारȣ समायोजनको काय[ सàपǏ भइ 
सकेपǓछ ूदेश सरकार वा ःथानीय तहले आवँयकता अनसुार सǍठन संरचना वा दरबÛदȣ 
थपघट¸  हेरफेर वा पǐरमाज[न गन[ सÈनेछु सàबिÛधत ूदेश वा ःथानीय तहबाट अनरुोध भइ 
आएमा नेपाल सरकारले आवँयक सहयोग गनȶछ भǓनए पǓन ूदेशले संगठन तथा 
åयवःथापन सवȶ¢ण माफ[ त वाःतǒवक संगठन संरचना तथा कम[चारȣ दरबÛदȣ िःवकृत गन[ 
सकेको छैन । जःतोः लेखाको कम[चारȣको पद काया[लयको ूकृǓत,  बजेटको आकार, संगठन 
संरचना आदȣले के हनेु भǏे ǓनÈयȿल गद[छ तर यहां ×यःतो हनु सकेको छैन । कामै नहनेु 
काया[लयमा दईु जना लेखाका कम[चारȣ रहने दरबÛदȣ छ भने काम धेरै हनेु काया[लयमा एक 
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जना माऽ रहने दरबÛदȣ छ । हाल संगठन तथा åयवःथापन सभȶ¢णको ूारिàभक काय[को 
थालनी भए पǓन अिÛतम ǽप Ǒदन सǒकएको छैन । 
 
५. दरबÛदȣ अनसुार पदपूतȸ नहनुःु 

ूदेशले नयां संगठन तथा åयवःथापन सभȶ¢ण गǐर वाःतǒवक संगठन संरचना र 
कम[चारȣ दरबÛदȣ एǒकन नगरेसàम कम[चारȣ खटनपटनमा समःया देिखÛछ । कǓतपय 
काया[लयको दरबÛदȣमा चौथɋ/पाचɋ आǑद जःता रािखएका छन,् जसले कुन दरबÛदȣ माǏे भǏ े
समःया रहेको देिखÛछ । अǒहले पǓन ूदेशमा नवɋ र दशɋ तहका कम[चारȣको अभाव रहेको 
देिखÛछ,  हाल कǓतपय ठाउंमा संघबाट कामकाजमा खटाइएको अवःथा छ । ǒहमालȣ तथा 
पहाडी िजãलाहǽमा लेखाका कम[चारȣको अभाव देिखÛछ ।×यःतैगǐर, नेपालको संǒवधानको 
अनसूुची-६ ूदेशको अǓधकार सूची ूदेशǓभऽको राǒƶय वन, जल उपयोग तथा वातावरण 
åयवःथापनलाई रािखएको छ र ×यसै अनसुार ूदेशले ǓडǓभजनल वन अǓधकृतलाई सǽवा 
åयवःथापन काय[ समेत गरेको Ǔथयो तर हालै माऽ जाǐर भएको वन ऐन २०७६ को दफा २ 
(ज)  मा “ǓडǓभजनल वन अǓधकृत”  भǏाले ूचǓलत कानून बमोिजम नेपाल सरकारले खटाएको 
ǓडǓभजन वन काया[लयको ूमखु सàझन ुपछ[ र सोहȣ ऐनको दफा ६७ को उपदफा (१) मा 
यस ऐन अÛतग[त दईु लाख ǽपैयाँसàम जǐरबाना वा एक वष[सàम कैद वा दवैु सजाय हनेु 
मƧुा नेपाल सरकारको ǓडǓभजनल वन अǓधकृतले कारबाहȣ र ǒकनारा गनȶछ भनी कानूनी 
åयवःथा गǐरन ु र सो ऐनǒवǽƨ ूदेशबाट मƧुा लगाइनलेु ूदेश र संघबीचको अÛतरƮÛद 
रहेको ःपƴ हÛुछ । 
 
६. एघारɋ तहको ूदेश लेखा ǓनयÛऽक र सबै िजãलामा ूदेश लेखा इकाई नहनुःु 

लेखा समूहको सǽवा तथा बढुवा åयवःथापन लगायतका अÛय काय[हǽ सàपादन 
गन[का लाǓग ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयको ूमखु एघारɋ तहको बनाउन ुपनȶ देिखÛछ । 
हाल ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयलाई अǓधकृत छैटɋ तहसàमको लेखा कम[चारȣको सǽवा 
काय[ गनȶ अǓधकार Ǒदइएको छ र ×यो भÛदा माǓथको सǽवाको लाǓग आǓथ[क माǓमला तथा 
योजना मÛऽालय जानपुनȶ अवःथा रहेकोले पǓन ूदेश लेखा ǓनयÛऽक एघारɋ तहको हनु ुपनȶ 
देिखÛछ । संघमा रहेको महालेखा ǓनयÛऽकको काया[लय जःतै यसको पǓन काय[हǽ 
रहेतापǓन हाल भƠुानी केÛिको ǽपमा समेत काय[ गǐररहेको छ । ×यःतै, ू×येक िजãलामा 
ूदेश लेखा इकाईको ःथापना गǐरन ुपनȶ देिखÛछ । ूदेशबाट संचालन हनेु काय[बम र ूदेश 
अÛतग[त रहेका काया[लयहǽको भƠुानी काय[का लाǓग पǓन ू×येक िजãलामा इकाई हनु 
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आवँयक देिखÛछ, आजसàम को.ले.Ǔन.का. ले सहयोग गǐररहेका छन ्अझैपǓन कǒहलेसàम ती 
काया[लयको भरोसामा पनȶ भǏे ूư उÓन सÈदछ । अझ अपन×वको भावना समेत रहन 
जाÛछ । उदाहरणः कǓतपय को.ले.Ǔन.का. को काया[लय ूमखुले ूदेशको पǓन भƠुानी आदेश 
आएको छ यसो फुस[दमा Ǔमलाएर गǑद[न ु है भǏुभएको Ǔथयो भǏे सǓुनएको Ǔथयो । यसले 
×यहाँको कम[चारȣलाई कःतो मनोभावनाको सजृना गला[ त ? हाल ूदेश नं. १ का पाँच 
िजãलामा ूदेश लेखा इकाई खोǓलएको छ,  जनु काय[ सकरा×मक देिखÛछ । अब चाडɇ अÛय 
िजãलामा समेत इकाई काया[लय खोãनपुनȶ  हÛुछ । 

 
७. तहअनसुार कम[चारȣको मडे Ǔमलानमा समःया रहनःु  

कम[चारȣ समायोजन ऐन २०७५ को दफा ७ को उपदफा (४) मा सरकारȣ सेवामा 
ौेणीगत ǽपमा काय[रत कम[चारȣलाई ूदेश वा ःथानीय तहमा समायोजन गदा[ कम[चारȣको 
सेवा अवǓध र शैि¢क योÊयताका आधारमा तह Ǔमलान तथा मडे (तलब वǒृƨ) कायम हनेु 
गरȣ समायोजन गǐरने उãलेख गǐरएको छ । जसअनसुार अǓधकृतःतर सातɋले समायोजनपǓछ 
खाईपाई आएकोमा दईु मडे थप पाउने र अǓधकृतःतर आठɋले भने केǒह पǓन नपाउने 
अवःथा रहेको छ, यǑद यःतो हनेु हो भने आठɋको भÛदा सातɋको तलब तथा मडे बढȣ हनेु 
देिखÛछ । फेǐर, कसैले यसलाई बढुवाको ǽपमा समेत Ǔलने गरेको पाइÛछ । ऐनले ःपƴ 
ǽपमा तह Ǔमलान भǓनसकेकोले पǓन मडे Ǔमलान गनȶ काय[ बढुवामा गरेजःतो गन[ उपयƠु 
हुंदैन । यस ǒवषयमा मैले यसभÛदा अगाǓड एउटा लेखमा ःपƴ पान[ कोिशस गरेको Ǔथए जनु 
अǒहले पǓन https://www.prasashan.com/2019/09/30/136394/ मा हेन[ सǒकÛछ ।  
 
८. सूचना ूǒवǓधको सहज हःताÛतरण नहनुःु 

हाल ूदेशमा ूयोगमा ãयाइएको ǒवǓभǏ सÝटवेयरहǽ संघको ǓनयÛऽणमा नै रहेका 
छन ्। ूदेशको एकल खाता कोष संचालन गनȶ TSA System समेत संघको Ǔनगरानी रहेको 
छ । यǓतसàम ǒक ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयले संचालन गनȶ TSA सÝटवेयरमा 
को.ले.Ǔन.का. मोरङ भनेर नै आउने गरेको छ । यस सÝटवेयरमा देिखने साना Ǔतना 
समःयाको लाǓग समेत संघको मखु ताÈन ुपनȶ अवःथा रहेको छ । संघले हाल संचालनमा 
ãयाई रहेको लेखा ूणालȣसàबÛधी CGAS, FMIS, E-payment लगायतका सÝटवेयर 
कǒहलेबाट ूदेशमा संचालन हनेु भǏे कुराको जवाफ हामीसाम ुछैन । 
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९. ूदेश Ǔनजामती ǒकताबखानाको ःथापना नहनुःु 
कम[चारȣ समायोजन ऐन २०७५ को दफा २२ उपदफा (२) राǒƶय ǒकताबखानाले 

यस ऐन बमोिजम सरकारȣ सेवाबाट ूदेश वा ःथानीय तहको सेवामा समायोजन भएका 
कम[चारȣको दरबÛदȣ र सǎमा कायम भएको दरबÛदȣको छुʣाछुʣै अǓभलेख राखी अƭावǓधक 
समेत गनȶछ र उपदफा (४) मा यस ऐन बमोिजम समायोजनको काय[ समाƯ भएको भनी 
मÛऽालयले लेखी पठाए पǓछ ूदेश र ःथानीय तहमा समायोजन भएका कम[चारȣको राǒƶय 
ǒकताबखानामा रहेको अǓभलेख सो ǒकताबखानाले आवँयकता अनसुार सàबिÛधत ूदेश वा 
ःथानीय तहलाई उपलÞध गराउनेछ भनी उãलेख गǐरएकोले पǓन ूदेशमा कम[चारȣको 
अǓभलेख राơ े ूयोजनका लाǓग छुʣै ूदेश Ǔनजामती ǒकताबखानाको ःथापना गनु[पनȶ  

देिखÛछ । हाल ूदेशमा रहेका कम[चारȣको åयिƠगत अǓभलेख ǒकताब समेत Ǔनजामती 
ǒकताबखानामा नै रहेकोले सǽवा åयवःथापनमा समेत अÜठेरो अवःथा Ǔसज[ना भएको छ । 
यहां काय[रत कम[चारȣ अवकास हनेु अवःथामा समेत Ǔनजामती ǒकताबखानालाई नै गहुानु[ पनȶ 
अवःथा ǒवƭमान रहेको छ । ूदेश Ǔनजामती सेवाको दरबÛदȣ संÉया कǓत रहेको छ र कǓत 
दरबÛदȣमा कम[चारȣ काय[रत छन ्र कǓत दरबÛदȣ संÉया खाǓल रहेको छ भǏे कुराको एǒकन 
गन[का लाǓग भएपǓन ूदेश Ǔनजामती ǒकतावखानाको आवँयकता अपǐरहाय[ रहेको छ । 

 
१०. तहगत ूणालȣ र कम[चारȣ नेत×ृवǒवहȣन अवःथामा रहनःु 

हाल संघको कम[चारȣ संगठन संरचना र कम[चारȣ दरबÛदȣ ौेणीगत ǽपमा रहेको छ 
भने ूदेश तथा ःथानीयको तहगत रहेको छ । अझ ःथानीय सेवामा त साǒवकको लेखा 
अǓधकृत (रा.प.ततृीय ौेणी) लाई अǓधकृत, अǓधकृतःतर सातɋ भनेर ःथानीय सेवामा 
समायोजन गǐरएको छ भने ×यहȣ लेखा अǓधकृतलाई ूदेशमा चाǒहँ लेखा अǓधकृत, 
अǓधकृतःतर सातɋ भनेर समायोजन गǐरएको छ । अतः एक पदलाई नै अनेक पदनाम 
Ǒदइनलेु पǓन अÛयोलता Ǔसज[ना गरेको देिखÛछ । बǽ यसको सʣा सबै कम[चारȣलाई ौेणीगत 
ǽपमा नै रािख ूदेश तथा ःथानीय सेवामा जानेलाई थप ूो×साहन उपलÞध गराएको भए 
अǒहलेको वत[मान तलबमा मडे Ǔमलान र ौेणी तथा तहबीचको अÛयोलता समेत नरहने 
देिखÛछ । ×यःतै, कम[चारȣ सामायोजन ऐन २०७५ को दफा ११ मा कम[चारȣ समायोजन 
गनȶ ूयोजनका लाǓग ूदेश सरकारको ूमखु सिचव र ूदेश सरकारका मÛऽालयको सिचवको 
पद सǎीय Ǔनजामती सेवाको पद माǓनने र ूदेश कानून बमोिजम ूदेश सिचवको पदपूǓत[ 
भएपǓछ ×यःतो पद ःवतः ूदेश Ǔनजामती सेवाको पद माǓननेछ भǓनएतापǓन हालसàम ूदेश 
Ǔनजामती सेवाको ूदेश सिचव बǏे कुनै कानून Ǔनमा[ण हनु सकेको छैन । ऐनले यसरȣ 
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कामकाजमा खटाइएका कम[चारȣ पूण[ ǽपमा ूदेश सरकार ूǓत उƣरदायी हनु ुपनȶछ भǓनएता 
पǓन ूमखु सिचव र मÛऽालयको सिचव पद संघको हनेु भएकोले कǓतपय ूदेश Ǔनजामती 
सेवाका कम[चारȣको दःुखेसो सहज ǽपमा सǏु नचाहेको र समम ूदेश Ǔनजामती सेवाको 
नेत×ृव नगǐरकन संघूǓत उƣरदायी तथा जवाफदेहȣ हनेु गरेको गनुासो सǏुमा पाइÛछ । 
अतः ूदेश मÛऽालयको सिचव पद ूदेश Ǔनजामती सेवाको हनेु र ूमखु सिचव पदमा समेत 
ूदेश मÛऽालयका सिचव बढुवा भइ जान सÈने ूावधान कानूनमा रािखन ुपद[छ अǓन माऽ 
हामीले चाहेको जःतो ूशासǓनक संघीयता ूाƯ गन[ सÈदछɋ । 

 
११. कम[चारȣको मनोवलमा कǓम देिखनःु 

हाल ूदेश Ǔनजामती सेवामा समायोजन माफ[ त आएका कम[चारȣ मलुतः दईु ǒकǓसमका 
रहेको पाइÛछ । एक आÝनो सेवा अवǓध सǒकने अवःथा रहेकोले घर पायक आउन चाहेका 
र दोॐो भख[र माऽ सेवा ूवेश भइ इÍछा ǒवपरȣत जवरजःती समायोजन भइ आएका 
कम[चारȣ रहेका छन ् । नोकरȣ अवǓधको उƣराध[मा रहेका कम[चारȣ र इÍछा ǒवपरȣत 
जवरजःती समायोजन भइ आएका तथा Ǔनजामती सेवाको काया[नभुव समेत नभएका 
कम[चारȣको मनोबल पʞै पǓन कǓम रहेको छ भनेर आंकलन गन[ सǒकÛछ । एकाǓतर 
संघीयताको काया[Ûवयनसँगै ूदेशको काय[ समेत नयां रहेको र अकȾ तफ[  दरबÛदȣ अनसुार 
कम[चारȣको पदपूǓत[ नहदुाँ कम[चारȣमाǓथ थप काय[वोझ रहन गएकोले पǓन कम[चारȣको 
मनोबलमा कǓम रहेको देिखÛछ भने अकȾǓतर जसोतसो समायोजन भइ आइसकेपǓछ पǓन 
बारàबार हनेु कम[चारȣ सǽवा तथा कामकाजमा संघबाट पठाइने जःता ǒवषयले समेत 
कम[चारȣमा मनोवल घटाएको छ । कǒहले संघीय तथा ूदेश Ǔनजामती सेवा ऐन बÛला र 
वƣृी ǒवकास लगायतका समःया समाधान हÛुछ भǏे ठूलो आशा समेत Ǔनराशातफ[  जादɇ छ ।  
×यःतै, समम ूदेश Ǔनजामती सेवाको नेत×ृवदायी भǓूमकामा संघका कम[चारȣ रहनलेु पǓन 
कǓतपय समःया समाधानमा आनाकानी िःथǓत उ×पǏ भएको हो ǒक भǏे आवाज सǏु 
थाǓलएको देिखÛछ । अतः यी ǒवǓभǏ कारणले गदा[ ूदेशमा रहेका कम[चारȣको मनोवलमा 
कǓम रहेको हो ǒक भǏे कुराको संकेत गरेको छ । 

कम[चारȣ जहाँ रहेर भएपǓन आिखर जनताको सेवा गनȶ नै हो । राजनीǓतक ǽपमा हनेु 
नीǓत तथा काय[बमलाई काया[Ûवयन गराउने ूमखु िजàमेवारȣ Ǔनजामती कम[चारȣमा रहने 
गद[छ । द¢ Ǔनजामाती कम[चारȣले माऽ सहȣ ǽपमा नीǓत तथा काय[बमको काया[Ûवयन गन[ 
सÈदछन ् भने ×यसका लाǓग कम[चारȣमा उÍच मनोवलका साथ काम गनȶ इÍछाशिƠ 
हनुपुद[छ । संघीयता काया[Ûवयनका लाǓग नेपालको संǒवधान जारȣ भइ हालसàमको 
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अवःथामा आइपÊुदा धेरै कुराहǽ Ǔसकाइको ǽपमा रहेको छ । ूदेश Ǔनजामती सेवामा समेत 
धेरै समःया रहेका छन,्माǓथ मैले ूःततु गरेका समःयाहǽ केहȣ उदाहरणीय समःया माऽ 
हनु ्। अतः यी समःयाको समाधान गǐर असल Ǔनजामती सेवाको Ǔनमा[ण गनु[ तपाई हामी 
सबैको ूमखु िजàमेवारȣ रहन जाÛछ । 
 
समाधानका उपायहǽः 

माǓथका समःया हेदा[ ूदेश Ǔनजामती सेवामा समःया माऽै छ जःतो आभाष हनु 
जाÛछ तर, ूदेश सरकारबाट केǒह राॆा पहलकदमी समेत भएको देिखÛछ । पाँच िजãलामा 
भएपǓन ूदेश लेखा इकाईको ःथापना हनु,ु कामको चाप हनेु काया[लयमा ूो×साहन भƣाको 
åयवःथा गनु[,माǓमण ǒवकास ूिश¢ण केÛिमाफ[ त कम[चारȣको सेवाकाǓलन ताǓलम संचालन 
गनु[, संगठन तथा åयवःथापन सभȶ¢णको ूारàभ गनु[, ¢मता ǒवकाससàबÛधी काय[बमहǽ 
संचालन गनु[ आदȣ रहेका छन ् । ूदेश Ǔनजामती सेवा नयां संरचना भएकाले पǓन धेरै 
काय[हǽ हनु ्बांकȧ नै छन ्×यसैले त यहां धेरै समःया देिखÛछन ्। ूदेश Ǔनजामती सेवाका 
समःया समाधान गनȶ उपायहǽ धेरै हनु सÈदछन,् ती उपायहǽमÚये केǒह उपायहǽ 
देहायबमोिजम हनु सÈछन-् 

 चाडोभÛदा चाडो संघीय तथा ूदेश Ǔनजामती सेवा ऐनको Ǔनमा[ण गǐरनपुद[छ भने सोहȣ ऐनमा 
Ǔनजामती कम[चारȣका वत[मान सबै समःयालाई समाधान गनु[ पनȶ देिखÛछ ।   

 संǒवधानको चाहाना अनसुार कानून Ǔनमा[ण गǐर ूदेश लोक सेवा आयोगलाई आÝनो काय[ गनȶ 
वातावरणको Ǔसज[ना गराउन ुपद[छ ।  

 सदाका लाǓग कम[चारȣ समायोजन काय[लाई बÛद गǐरन ुपद[छ । साथै, कामकाजमा कम[चारȣ 
खटाउनभुÛदा ूदेशमा नै रहेको कम[चारȣलाई माǓथãलो पदमा रǒह काय[ गनȶ िजàमेवारȣ 
Ǒदइनपुद[छ ।  

 अÛतर ूदेश हनेु सǽवालाई कानून नबनेसàम सǽवा सहमǓतको नामले हनेु सǽवा त×काल 
रोǒकनपुद[छ । 

 संगठन तथा åयवःथापन सभȶ¢ण माफ[ त ूदेश Ǔनजामती सेवाको नयां संगठन संरचना तथा 
कम[चारȣ दरबÛदȣ पनुरावलोकन गǐर िःवकृत गनु[पद[छ । 

 लेखा समूहलाई पǐरचाǓलत गन[ तथा पूण[ ǽपमा कोष संचालकको भǓूमका Ǔनवा[ह गन[का लाǓग 
ूदेश लेखा ǓनयÛऽकको पद एघारɋ तहको हनुपुद[छ भने ू×येक िजãलामा ूदेश लेखा 
इकाइको ःथापना गǐरन ुपद[छ । 

 हाल ूदेश समायोजन बढुवा नभई ौेणीबाट तहमा Ǔमलान माऽ गǐरएकोले साǒवकको मडे 
समेत ूाƯ गनȶ गǐर Ǔनण[य गǐरनपुद[छ ।  
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 संघमा हाल सʶालनमा रहेका TSA,  CGAS,  FMIS,  E‐payment  लगायतका सूचना 
ूणालȣसàबÛधी सÝटवेयर सǓुबधाजनक ǽपमा अǓधकारसǒहत ूदेशमा ूयोग गन[का लाǓग 
Ǒदइनपुद[छ ।  

 कम[चारȣको अǓभलेख åयवःथापनका लाǓग ूदेश Ǔनजामती ǒकताबखानाको त×काल ःथापना 
गǐर कम[चारȣको अǓभलेख åयवःथापन काय[ गǐरनपुद[छ । 

 साǒवक संघबाट ूदेशमा समायोजन भएका कम[चारȣलाई संघको वृƣी ǒवकासमा शत[रǒहत 
समावेश हनु सǒकने गǐर संघीय Ǔनजामती सेवा ऐनको Ǔनमा[ण हनुपुद[छ । 

 ूदेश मÛऽालयको सिचव पद ूदेश Ǔनजामती सेवाको हनेु गǐर दरबÛदȣ कायम गǐरनपुद[छ 
भने ूमखु सिचव पदमा समेत ूदेश सिचव बढुवा हनु सÈने गǐर कानूनको Ǔनमा[ण गǐरन ु
पद[छ । 

 कम[चारȣको मनोवल बढाउनका लाǓग उनीहǽको वृƣी ǒवकासको सǓुनिƱतता गराउन र 
ूो×साहन भƣाको åयवःथा हनेु गǐर कानून Ǔनमा[ण गǐरन ुपद[छ । 

 
उपसंहारः 

धेरै लामो समयपǓछ जनता आफɇ ले आÝनो संǒवधान बनाउने सपना ǒव.सं. २०७२ सालको 
नेपालको संǒवधान जारȣ भएपǓछ साकार भयो । हाल संǒवधान त संघ, ूदेश र ःथानीय तह गǐर तीन 
तह रहेका छन ्भने ूशासनमा पǓन संघीय Ǔनजामती सेवा, ूदेश Ǔनजामती सेवा र ःथानीय सेवा रहने 
åयवःथा गǐरएको छ  । हाल संǒवधानको काया[Ûवयनका लाǓग कम[चारȣ समायोजन ऐनमाफ[ त संघका 
कम[चारȣलाई समेत ूदेश र ःथानीय सेवामा समायोजन काय[ सàपǏ गǐरसǒकएको छ र समायोजन 
काय[ भएको पǓन एक वष[ पूरा भइसकेको छ । हाल ूदेशको संरचना नयां र Ǔसकाइको बममा 
रहेकोले पǓन ूदेश Ǔनजामती सेवामा धेरै समःया रहेका देिखÛछन ्। मÉुयतः Ǔनजामती सेवा ऐन 
नबǏु, ूदेश लोक सेवा आयोगलाई आÝनो काय[ शǽु गन[ कानूनको अभाव रहन,ु संगठन तथा 
åयवःथापन सभȶ¢ण काय[ नहनु ु तथा कम[चारȣको उÍच मनोवल कायम गन[ नसÈन ुआदȣजःता 
समःया हनु ्भने यी समःयाको समाधानका लाǓग त×काल Ǔनजामती सेवा ऐन बनाउनकुा साथै अÛय 
माǓथका उपायहǽ अवलàबन गǐर समƨृ ूदेश Ǔनमा[णमा ूदेश Ǔनजामती सेवालाई पǓन अǓधकतम 
पǐरचालन गन[ सǒकने देिखÛछ । 
 

सÛदभ[ साममी : 
 नेपालको संǒवधान  
 Ǔनजामती सेवा ऐन २०४९ 
 कम[चारȣ समायोजन ऐन २०७५ 
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g]kfndf sDKo'6/df cfwfl/t ;/sf/L 
n]vfk|0ffnL -CGAS_ sfof{Gjogsf] cj:yf / 

casf] jf6f] 
        Úयानवीर राई  

 
ǒवषय ूवेशः 
  आǓथ[क कारोवार भएको åयहोरा देिखने गरȣ कानून वमोिजम रािखने अǓभलेख,  खाता, 
ǒकताव आǑद र सो कारोवारलाई ूमािणत गनȶ अÛय कागजातहǽलाई लेखा भǓनÛछ । 
ूचǓलत कानून वमोिजम सरकारȣ Ǔनकायमा भएका आǓथ[क कारोवारको पǒहचान,  अǓभलेख, 
सारांश िखÍने,  संचार गनȶ,  ǒवƲषेण गरȣ ूǓतवेदन तयार गनȶ र आवँयक पƵृपोषण ूाƯ गनȶ 
समम ूणालȣलाई सरकारȣ लेखा ूणालȣ भǓनÛछ ।  
  ǒवƳमा परापूव[कालदेिख नै आǓथ[क गǓतǒवǓधहǽको लेखाङकन गनȶ काय[ ǒवǒवध 
तǐरकावाट भएको पाईÛछ । लेखाूणालȣको आधǓुनक ǒवकासको ौेय सव[ू थम सन ्१४९४ 
मा ृाÛसका ǒवƨान ्ãयूका पेǓसयोǓलले आÝनो पःुतक Summa De Arithmetica मा दोहोरो 
लेखा ौेःता ूणालȣको वारेमा उãलेख गरेको पाईÛछ । यस पःुतकको Accounting of 

Venice  खÖडमा लेखा राơ ेपƨǓत उãलेख गǐरएको पाईÛछ । सन ्१५५३ मा Huge Old 

Castle ले सो पःुतकलाई अंमजेीमा ǽपाÛतरण गरेपǓछ यसको ूयोग ǒवƳभरȣ वढेर गयो ।  
  नेपालमा पǓन लेखा ूणालȣको ǒवकास ǒवǒवध कालखÖड,  समय र पǐरिःथǓतनसुार 
पǐरवत[न हदैु आएको पाईÛछ । नेपालमा ǒव.स. १९२५ मा ǒकतावखानाको ःथापनासँगै 
सरकारȣ काया[लयहǽको लाǓग तलव ǒवतरण गǐर लेखा राơ शǽु गरेको पाईÛछ । तर 
सव[ू थम ǒव.स. १९३६ मा खǐरदार गणुवÛतले ःयाहा ौेःता ूणालȣको शǽुवात गरेको  
Ǔथए । जनु लेखाूणालȣ ǒव.स. २०१६ साल सàम ूयोगमा रƻो । यस लेखाूणालȣमा 
फारामलाई १६ वटा तोडमा तोǓडएकोले १६ तोडे ःयाहा पǓन भǓनÛØयो । ःयाहा, आवाजȶ र 
ढपोट गरȣ ३ ूकारमा ǒवभािजत Ǔथयो । ःयाहाको ǒवकãपको ǽपमा ǒव.स. १९६८ मा ५१ 
वटा फारामहǽको फाराम ौेःता ूणालȣको लागू भए पǓन यो ×यǓत ूचलनमा आएन । 
×यसैगǐर ǒव. स. २०१७ वैशाख १ गते पǓछ भƠुानी ौेःता ूणालȣ लाग ुभएको Ǔथयो जनु 
दोहोरो लेखा ूणालȣमा आधाǐरत Ǔथयो । 

                                                            
   n]vf lgoGqs, k|b]z n]vf O{sfO sfof{no, cf]vn9'Ëf . 
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  ǓमǓत २०१७ माघ २० गते ९ सदःयीय सǓमǓत गठन गǐर उƠ सǓमǓतले नयाँ 
ौेःता ूणालȣको Ǔसफाǐरस वमोिजम ǒव. स २०१९ वैशाख १ देिख नेपालमा चरणवƨ ǽपमा 
नयाँ ौेःता ूणालȣ लागू गǐरयो र २०२४/२०२५ सàम देशको सवै िजãलाका सरकारȣ 
काया[लयमा लागू गǐरयो । यसलाई मÉुय गǐर ६ ूकारमा ǒवभाजन गǐरएको छ। िजÛसी 
ॐेःता ूणालȣ,  राजƳ लेखा ूणालȣ,  साव[जǓनक Ǔनमा[ण सàवÛधी लेखा, आयोजना लेखा,  धरौटȣ 
लेखा  र अÛय खाता हनु ्। 
  ǒवƳको अÛय देशको लेखाूणालȣमा आएको नयाँ शेÖड अनसुार नेपालले पǓन बमशः 
सरकारȣ लेखाूणालȣमा पǐरमाज[न गदȷ आएको छ । हाल नेपाल सरकारले Treasury Single 
Account (TSA), Public Expenditure & Financial Accountability (PEFA), Revenue 
Management Information System ( RMIS ), Financial Management Information System ( 
FMIS),  Nepal Public Sector Accounting Standard (NEPSAS) र मÉुयगरȣ कàÜयूटरमा 
आधाǐरत सरकारȣ लेखाूणालȣ ९ (Computerized Government Accounting System) जःता 
Ǔडिजटल ूǒवǓध वा लेखा सÝटवेयरहǽको ूयोग गǐररहेको छ ।  
  नेपाल सरकारका मÛऽालय/ǒवभाग/काया[लय तथा आयोजनाहǽले गनȶ काय[संचालन 
ःतरको ǒवǓनयोजन (चाल/ुपूिँजगत तथा अथ[) बजेट समेतको ǒवǓनयोजन बजेट,  रकमाÛतर, 
Ǔनकासा र खच[को ौेःता अÚयावǓधक गǐर ूǓतवेदन Ǒदने जःता काय[ गनȶ सÝटवेयर लाई 
CGAS  भǓनÛछ । उƠ सÝटवेयर मलुतः काय[ संचालन ःतरको काम गनȶ मÛऽालय/ 
ǒवभाग/काया[लय तथा आयोजनाहǽले ूयोग गनȶ भएता पǓन यसको Read Only Access भने 
सàवÛधीत ǒवभाग/मÛऽालय/कोष तथा लेखा ǓनयÛऽक काया[लय तथा अÛय सरोकारवाला 
Ǔनकायमा पहुँच Ǒदन सǒकने गरȣ ǒवकास गǐरएको छ । जस अनसुार आवँयक ूǓतवेदनहǽ 
हेनȶ तथा आवँयकता अनसुारका Data Export गन[ सÈनेछन ्। महालेखा ǓनयÛऽक काया[लय 
System Administrator को ǽपमा रǒह काय[ गनȶछ ।  CGAS  समम सरकारȣ आǓथ[क 
कारोवारलाई ǒविƣय अनशुासनमा राÉदछ भने ǒविƣय åयवःथापनको काय[सàपादन र सधुार 
गन[ सहयोग पयुा[उँदछ। ǒवशेषगरȣ यो सÝटवेयर साव[जǓनक ǒवƣ ूशासनमा सशुासन तथा 
पारद[िशता कायम गनȶ एउटा औजार हो । 
 
CGAS को Functional Aspect (काया[×मक प¢हǽ) छोटो चचा[ः 
CGAS संचालका लाǓग Ǔनàनानसुारको पूवा[धार आवँयकता पद[छः 

 किàतमा i3 processer र 2 GB RAM भएको कàÜयटुर। 
 Computer मा Windows XP वा सो भÛदा माǓथको भस[न। 
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 Computer मा Java6 Install भएको हनु ुपनȶ। 
  256 Kbps Internet Connectivity हनु ुपनȶ। 
 Nepali Unicode install भएको हनु ुपनȶ। 
नेपाल सरकारका मÛऽालय/ǒवभाग/काया[लय तथा आयोजनाहǽले गनȶ कायसंचालन 

ःतरको ǒवǓनयोजन (चाल/ु पूिजगत तथा अथ[) बजेट समेतको ǒवǓनयोजन बजेट, रकमाÛतर, 
Ǔनकासा र खच[को ौेःता अÚयावǓधक गǐर ूǓतवेदन समेत गनȶ पƨǓत अūतगत चरणबƨ 
ǽपमा गन[ सǒकने देिखयो । यो System वाट लेखाǋन ूणालȣ अपनाउदा Ǔनàन चरणहǽ हनु ु
पनȶ कुरा CGAS ूयोग पिुःतकामा उãलेख गरेको छनः 

 ोाउज गन[को लाǓग Explorer/Google Chrome को Address Bar मा 
http://cgas.fcgo.gov.np टाईप गरȣ सÝटवेयर Login गनȶ। 

 काय[बमहǽ Activity Option वाट Entry गनȶ। 
 शǽु ǒवǓनयोजन बजेट,  थप,  घट,  तथा रोʞा बजेट रकम अिÉतयारȣ अÜसन वाट ूǒवǒƴ 
गनȶ । सँगसगै काय[बमहǽ पǓन Add गनȶ।  

 रकमाÛतर बजेटहǽ रकमाÛतर Option वाट Entry गनȶ। 
 गोƳारा भौचर अÜसन वाट गोƳरा भौचरहǽ उठाउने र आवँयकता अनसुार गोƳारा 
भौचरमा भƠुानी आदेश वनाउन चाǒहने ǒववरणहǽ पेँकȧको ǒववरण तथा 
काय[बमहǽ पǓन Add गनȶ। 

 Ǔनकासा गोƳारा भौचर अÜसनवाट Ǔनकासा भौचरहǽ तयार गनȶ। 
 गोƳारा भौचर ःवीकृत अÜसनवाट ःवीकृत हनु वाँकȧ गोƳरा भौचरहǽ ःवीकृत 
गराउन।े 

 भƠूानी आदेश अÜसनवाट भƠूानी आदेश वनाउने। 
 भƠूानी आदेश ÈयाÛसल गनु[ पनȶ अवःथा आएमा Cancel Option बाट Cancel गनȶ। 
 भƠूानी आदेश अनसुार को.ले.Ǔन.का. बाट ूाƯ चेकहǽलाई चेक ूाƯ Option बाट 

Entry गनȶ। 
 आवँयकता अनसुारका ूǓतवदेनहǽ हेनȶ,  ǒूÛट Ǔनकाãने तथा Excel मा Download 
गनȶ 

 
माǓथ उãलेिखत वदुाँहǽवाट कुनै पǓन काया[लय संचालनःतरका काया[लयहǽले CGAS 

को सÝटवेयर चलाउन चाहेमा, संचालन गन[ चाहने काया[लयको आवँयकता Ûयूनतम भौǓतक 
पूवा[धारहǽ भएमा र ×यसको अिÉतयारȣ Ǒदने Ǔनकायवाट ःवीकृत Ǒदई User Name तथा 
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Password उपलåध गराएमा काया[लयले चलाउन सÈने देिखयो । काय[ संचालनःतरको 
लेखाǋन ूणालȣमा CGAS ूयोग गदा[ Login गनु[पनȶ जसका लाǓग Internet Explorer वा 
Google Chrome वा www.cgas.fcgo.gov.np Type गनȶ । जसमा User Name, Password 
तथा Paying Office भएको Box आउछ । ×यसको User Name तथा Password मा 
को.ले.Ǔन.का.को हकमा म.ले.Ǔन.का.वाट उपलåध गराईएको र अÛय काया[लयहको हकमा 
को.ले.Ǔन.का.वाट उपलåध गराईएको User Name र Password ूयोग गनु[ पनȶ तथा Paying 

Office आफै  मा आइरहने र Ok वटनमा Click गरेपǓछ नयाँ Screen देखापदȾ रहेछ जसमा 
तीन वटा Field हǽ भएको पाईयो। 

 अǓभलेख ूǒवǒƴ 
 ूǓतवेदन 
 System Administration  

 
 माǓथ देिखएको ǒफãडहǽमा शÛुयमा System Administration वाट 
म.ले.Ǔन.का./को.ले.Ǔन.का.  वाट ूाƯ Password Change  गनȶ काम गनु[ पनȶछ । यसका साथै 
काया[लयको अिÉतयारȣ अनसुार गोƳरा भौचर इÛशȣ गदा[ आवँयक काय[बम जनु 
म.ले.Ǔन.कावाट पǒहला नै राखेको भÛदा वाहेक र Account Head Activity वाट थप गन[ 
सǒकनेछ । तसथ[ System Administration  वाट आÝनो Password Change गनȶ,   आवँयक 
काय[बम तथा Account Head गन[ सǒकनेछ। 
 नेपाल सरकारका मÛऽालय/ǒवभाग/काया[लय तथा आयोजनाहǽले गनȶ काय[ संचालन 
ःतरको ǒवǓनयोजन (चाल/ुपूिजगत तथा अथ[ ) बजेट समेतको ǒवǓनयोजनमा गǐरने सàपूण[ 
कामको लाǓग आवँयक जानकारȣहǽ Entry गनȶ काम यस अǓभलेख ूǒवǒƴ अÛतग[त गन[ 
सǒकनेछ । 
 
CGAS काया[Ûवयनको वत[मान अवःथाः 

यस CGAS Piloting को ǽपमा आ. व. २०७०/०७१ देिख पोखराको १६ 
काया[लयहǽवाट शǽु भएको यो ूणालȣ आ. व. ०७१/०७२ मा काःकȧ र मोरǍ िजãलाका 
केहȣ काया[लयहǽ तथा ७५ वटै िजãलाका को.ले.Ǔन.का. हǽलाई यो ूणालȣ वा लेखा 
सàवÛधी काय[ गन[ Ǔनदȶशन गǐर छोटो अवǓधको ताǓलम समेत Ǒदईएको Ǔथयो । हाल यो 
CGAS Software ७७ वटै िजãलाका को.ले.Ǔन.का. सǒहत १३५ मÛऽालय, ǒवभाग 
काया[लयहǽमा लाग ुभएको छ । लेखाǋन गनȶ आधǓुनक ूणालȣको ǽपमा यो ूणालȣको 
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ǒवकास भएको हो यो पƨǓत हाल पूण[ ǽपमा Computer को Web Based मा आधाǐरत हदैु 
आएको छ ।  
 
ूयोगकता[हǽः  

यस ूणालȣमा मÛऽालय/ǒवभाग/काया[लय तथा आयोजनाहǽ कोष तथा लेखा 
ǓनयÛऽक काया[लयहǽ र महालेखा ǓनयÛऽक काया[लयलाई फरक फरक ǒकǓसमको User 
ूदान गरȣ Computerized  Government  Accounting  System (CGAS) को संचालन र ूयोग 
गǐरÛछ । 
 
CGAS काया[Ûवयनमा देिखएको समःयाहǾः 

यस Computerized  Government  Accounting  System (CGAS) ूभावकारȣ ǽपमा 
काया[Ûवयन गन[का लाǓग Ǔनàन समःयाहǾ देिखएका पाइयोः 

  यसलाई आवँयक पनȶ भौǓतक पूवा[धारहǾको कमी रहन।ु 
  नेपालको भौगोǓलक ¢ेऽ धेरै ǒवकट र जǒटल हनु।ु 
 CGAS को आवँयक पनȶ इÛटरनेट ःपीड नहनु।ु 
  आवँयकता अनसुार मेिशनरȣ औजारहǾको कमी हनु।ु 
  कàÜयूटर संचालनको लाǓग Energy सǒहत Back Up को åयवःथा नहनु।ु 
  यस सàवÛधी जाǏे द¢ जनशिƠ/ कम[चारȣको अभाव रहन।ु 
  कǓतपय काया[लयमा इÛटरनेट तथा फोन संचालन गनȶ बजेटको अभाव हनु।ु  
  रािखएको ǒहसाव/ ौेःता चहुावट तथा नƴ हनेु संभावना रहन ुआǑद। 

 
अवको वाटोः 
 ǒवƳ पǐरवत[निशल रहेको छ । लेखा ूणालȣ पǓन ǒवǓभǏ समय र पǐरिःथǓत अनसुार 
पǐरवत[न हुँदै आई हाल कàÜयूटरमा आधाǐरत लेखाूणाणीको ǒवकास भएको छ । संसारमा 
लेखाूणालȣमा आएको नयाँ शेÖड अनसुार नेपालले पǓन बमश सरकारȣ Computerized 

Government Accounting System ( CGAS ) जःता Ǔडिजटल ूǒवǓध वा लेखा सÝटवेयरको 
ूयोग गǐररहेको छ ।  
 CGAS वाःतवमा हाल नेपालमा ूचǓलत एकल खाता कोष ूणालȣ भÛदा पǐरंकृत 
तथा वहृत रहेको छ । जसले नेपाल सरकारका मÛऽालय/ǒवभाग/काया[लय तथा 
आयोजनाहǽले गनȶ काय[ संचालनःतरको ǒवǓनयोजन (चाल/ुपूिजगत तथा अथ[) बजेट 
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समेतको ǒवǓनयोजन बजेट,  रकमाÛतर,  Ǔनकासा र खच[को ौेःता अÚयावǓधक गǐर ूǓतवेदन 
Ǒदने काम CGAS ले गद[छ । महालेखा ǓनयÛऽक काया[लय System Administrator को 
ǽपमा रǒह यस लेखाूणालȣ संचालन गन[ मह×वपूण[ भǓूमका रहको त भने को.ल.Ǔन.का. 
हǽको पǓन ×यिƠ कै मह×वपूण[ भǓूमका रहेको देिखयो । CGAS समम ǽपमा ूभावकारȣ 
ǽपमा काया[Ûवयन गǐरने हो भने सरकारȣ आǓथ[क कारोवारलाई ǒविƣय अनशुासनमा राơ ेर 
पारदशȸ हनेु देिखयो । 
 नेपाल सरकारको ǒवƣीय ूǓतवेदनलाई Ǔछटो छǐरतो,  पारद[शी र एकǽपता वनाउन 
साथै आǓथ[क ूशासनको ¢ेऽमा चाǒहने आǓथ[क अनशुासन,  सशुासन,  जवाफदेहȣ,  उƣरदाǒय र 
खच[लाई Ǔमतåययी वनाई हाल भएको सरकारȣ लेखाूणालȣको कमी कमजोरȣहǽलाई हटाई 
नेपालको  लेखाूणालȣलाई ǒवƳःतǐरय वनाउनको लाǓग नेपाल सरकारले Computerized 

Government Accounting System को लाग ुभएको छ ।  
 Computerized Government Accounting System ǒवƳåयापी ǽपमा ःवीकार गǐरएको 
लेखाूणालȣ रहेको छ । नेपालमा सफलतापूव[क काया[Ûवयनमा आएको एकल खाता कोष 
ूणालȣ सँग Ǔमãदोजãुदो रहेको तर वहृत साथै एकल खाता कोष ूणालȣलाई सहयोग पयुा[उने 
खालको पƨǓत रहेको छ । 
 Computerized Government Accounting System ूभावकारȣ ǽपमा लाग ुगन[को लाǓग 
हाल नेपाल सरकारले धेरै समःयाहǽको समाना गनु[परेको छ । यो पूण[ǽपमा कàÜयूटरमा 
आधाǐरत भएकोले आधǓुनक ǒकǓसमको कàÜयूटर, उÍच गǓतको इÛटरनेट,  द¢ जनशिƠ,  ठुलो 
बजेटको åयवःथा साथै कम[चारȣको परàपरागत मानǓसकतालाई पǐरवत[न गरȣ काय[¢मताको 
वǒृƨ गन[ सके नेपाल सरकारले लि¢त गरेको उदेँय सहज ǽपमा परुा गन[ सÈने देिखएको 
छ ।  
 तर यस कàÜयूटरमा आधाǐरत लेखा ूणालȣ -CGAS_ ूभावकारȣ काया[Ûवयनमा केहȣ 
समःयाहǽ देखापरेको छन ्जनु समःयाहǽको समाधानको लाǓग Ǔनàन वमोिजमको काय[हǽ 
गनु[पनȶ देिखएको छः 

  सवै सरकारȣ काया[लयमा लाग ुगनु[पनȶ। 
  उÍच गǓतको ईÛटरनेट ूणालȣको åयवःथा गनु[पनȶ। 
  सभ[रको ¢मताको वǒृƨ गनु[पनȶ। 
  कम[चारȣलाई ताǓलम Ǒदनपुनȶ। 
  कàÜयूटर संचालन गन[ आवँयक Energy र Back Up को åयवःथा गनु[पनȶ। 
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  काया[लयले Posting गरेको सàपूण[ Data लाई TSA सँग Link गनु[पनȶ। 
  आवँयकता अनसुार कàÜयूटरको åयःथा गǐरǑदन ुपनȶ। 
  काय[संचालन ःतरमा पठाउने अिÉतयारȣ पटक पटक संशोधन हनेु ǒकǓसमले पठाउन ु
नहनेु। 

 समममा Computerized Government Accounting System को काया[Ûवयन ७७ 
िजãलामा शǽु भईसकेको हनुाले यःतो काय[ हनु ुःवागतयोÊय रहेको छ । नेपालको 7 वटा  
ूदेशमा ःथापना भएको ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लय र ×यस अÛतग[तको ूदेश लेखा 
ईकाइ काया[लय लगायत सवै ¢ेऽवाट यसको ूभावकारȣ काया[Ûवयन गनȶ हो भने नेपालको 
साव[जǓनक ूशासन ¢ेऽको सधुारको लाǓग Computerized Government Accounting System 
मह×वपूण[ औजार तथा सरकारȣ आǓथ[क कारोवारको दप[ण -Mirror_ हनेु देिखएको छ । 
 
सÛदभ[ साममीः 

 महालेखा ǓनयÛऽक काया[लयका ताǓलम साममीहǽ, म.ले.Ǔन.का. अनामनगर 
 TSA Hand Book 
 RMIS Hand Book 
 CGAS Hand Book 
 Google Search 
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१.साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापन पǐरचय 

साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनले साव[जǓनक सàपǓतको समिुचत ूयोगƮारा साव[जǓनक 
¢ेऽको समम सफलतालाई Ǔनदȶ िशत गछ[ । ǒवƣीय åयवःथापन चःुत हुँदा जनतामाझ 
साव[जǓनक सàपǓतको सहȣ सदपुयोग भएको सǓुनिƱतता ूदान माऽ गदȷन यसले त सàपणु[ 
नागǐरकलाई उÍचतम फाईदा समेत ूदान गद[छ । ǒवƣ ¢ऽेमा संलÊन सàपणु[ नेत×ृव तथा 
ǒव£हǽलाई सहȣ सूचना ूवाह गरȣ साव[जǓनक ौोतको सदपुयोगको लाǓग उपयƠु नीǓत 
Ǔनमा[ण गन[ सहयोग गछ[ । यसको माÚयमबाट समम राÏयको ǒवƣीय ःवाःØय मजबतु 
रहनकुो साथै जनतालाई गणुःतरȣय सेवा ूबाह गन[सहज हÛुछ ।World Bank ले साव[जǓनक 
ǒवƣ Þयवःथापनलाई पǐरभाǒषत गदȷ भनेको छ, “Public Financial Management (PFM) is 
the system by which financial resources are planned, directed and controlled to 
enable and influence the efficient and effective achievement of public service 
outcomes.”ǓबƳ बɇकले थप जोड Ǒददɇ कुनैपǓन देशले साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनमा रकम 
ूाǓƯ, Þयविःथत उपयोग र सƨु अǓभलेखांकनका लाǓग बजेट Ǔनमा[ण, लेखापालन, आÛतǐरक 
ǓनयÛऽण, नगद ूवाह, ूǓतवेदन र लेखापरȣ¢ण गनȶ बताउछ ।   

साव[जǓनक  Ǔबƣ åयवःथापनको पǐरभाषा Ǒदन ूǓतǑदन फराǒकलो हुँदै गइरहेको छ । 
यसले साव[जǓनक खच[माऽ नभएर सरकारको समम आǓथ[क ूणालȣलाई असर  पानȶ राजःव, 
पुजँी र साव[जǓनक ऋण Þयवःथापनलाई समेत समेÒछ ।यो एउटा ǒवशƨु ूणालȣ वा 
उपूणालȣहǽको संगालो माऽ नभएर ǒवǓभǏ सरोकारवालाहǽ बीचको अÛतरसàबिÛधत जǒटल 
ूाǒवǓधक सàबÛध बÛदै गएको छ । साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनमा ǒवǓभǏ त×वहǽले 
भǓुमका खेलेका छन ्जःतै : बजेटको पारदिश[ता, साव[जǓनक उƣरदाǒय×व, ूǓतवेदनको शƨुता, 
ǓनयÛऽण ूणालȣ र परȣ¢ण । यःता त×वहǽको समिुचत ूयोगबाट साव[जǓनक ǒवƣ 
Þयवःथापनमा नागǐरकहǽको ǒवƳास आज[न गनȶ ूयास गǐरÛछ । 

साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनले ǒवƣीय अनशुासन, रणनीǓतगत ूभावकाǐरता, काया[Ûवयन 
ूभावकाǐरता, पारदिश[ता र उƣरदाǒय×वको उƧेँय Ǔलएको हÛुछ । साव[जǓनक ǒवƣ 

                                                            
   n]vf lgoGqs, k|b]z n]vf O{sfO sfof{no, emfkf . 
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åयवःथापनको ूमखु उƧेँय भनेको नै सरकारȣ बजेटको अनशुाǓसत ूयोग हो । बजेटको 
ूभावकारȣ काया[Ûवयन हनेु ढंगले राजःव संकलन र खच[ गरेमा ǒवƣीय अनशुासन Ǔनमा[ण गन[ 
सहज हÛुछ । दोौो, साव[जǓनक सàपǓतको Ûयायपूण[ ǒवतरण गनु[ यसको उƧेँय रहेको  

हÛुछ । साव[जǓनक ौोतको ǒवतरण गदा[ राÏयको Ǔनदȶशक ǓसƨाÛत र नीǓतहǽ बमोिजम 
हनुपुनȶ हÛुछ । तेौो, सेवा ूवाहमा ूभावकाǐरता हाǓसल गन[ सहयोग गनु[ यसको उƧेँय 
रहÛछ । चौथो, ǒवƣीय åयवःथापन पारदशȸ, खलुा, सबैलाई समेÒने, उƣरदायी र जनताूती 
जवाफदेहȣ हनु पछ[ । साव[जǓनक ǒवƣीय åयवःथापनका यःता उƧेँय परुा गन[ सरकारले 
ǒवƣीय åयवःथापन सधुारका ǒवǓभǏ काय[हǽ गद[छ । जसले गदा[ साव[जǓनक ǒवƣ 
åयवःथापनमा सधुार हुँदै जाÛछ र नागǐरक ǒवƳास बÕदै जाÛछ । 

 
२. साव[जनक ǒवƣ Þयवःथापनमा नेपालको अबःथाको संि¢Ư िचऽण 

साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनको माÚयमƮारा सरकारका कृयाकलापलाई पारदशȸ र 
åयविःथत बनाउदै जनमानसमा सरकारको वैधता ःथापना गन[ नेपालमा ǒवǓभǏ ूयासहǽ 
गǐरएका पाईÛछन ्। यसका लाǓग ǒवǓभǏ नीǓतगत र संरचनागत Þयवःथाहǽ पǓन गǐरएका 
छन ् । नेपाल सरकारले चालेका केहȣ मह×वपणु[ कदमहǽ र ×यसबाट साव[जǓनक ǒवƣ 
åयवःथापनको अवःथा यहाँ संि¢Ư चचा[ गǐरएको छ । 

 
२.१. पेफा (PEFA) को ूयोग 

पेफा एउटा यःतो औजार हो जसले मह×वपणु[ साव[जǓनक ǒवƣीय åयवःथापन सàबिÛध 
संःथागत ूणालȣ र ूकृयाहǽलाई ǓबǓभǏ सूचकहǽको आधारमा मापन तथा अनगुमन गनȶ 
साधन ूयोग गरेर सरकारलाई साव[जǓनक ǒवƣीय åयवःथापनमा Ǒदगो सधुार हाँǓसल गन[ 
मƧत गद[छ । पेफाका सात ःतàभहǽले साव[जǓनक ǒवƣीय åयवःथापनका सात बहृत 
¢ेऽहǽमा केिÛित रहȣ ३१ ǒवशेष पǐरसूचकहǽलाई पǐरभाǒषत गद[छ । पेफाले पǒहचान 
गरेका सात ःतàभहǽ यहाँ ूःततु गǐरएका छन ्। 

 बजेटको ǒवँसनीयता 
 साव[जǓनक ǒवƣको पारदिश[ता 
 सàपती र दाǒय×व åयवःथापन 

 नीǓतमा आधाǐरत ǒवƣीय रणनीǓत र बजेǒटङ 

 बजेट काया[नवयनको पवुा[नमुान तथा ǓनयÛऽण 

 लेखापालन र ूǓतवेदन 
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 बाƻ Ǔनगरानी 
पेफाले सरकारलाई बजेटको काया[Ûवयन अवःथा र ǒवƣ åयवःथापनको अÛय प¢हǽको 

काया[Ûवयनको अवःथाको मापनयोÊय ूǓतवेदन ूदान गद[छ । यसका फलःवǽप सरकारले 
आÝना काय[बमको Ǔनंप¢ मãुयांǋन गदȷ जनताको माझमा अझ ूǓसƨ बǏसÈने योजनाहǽ 
बनाउन सफल हÛुछ ।  

 
२.२ ǒवƣ åयवःथापनका कता[, संरचनाहǽ र ǒयनको ूयोग 

साव[जǓनक ǒवƣीय åयवःथापनकालाǓग ǒवǓभǏ कता[हǽ संलÊन रहेका छन ् । 
नेपालको हकमा लेखापालक, लेखापरȣ¢क, कानून Þयवसायी, Þयवःथापक, खǐरद ǒव£, 
राजःव ǒव£ जःता Þयवसाǒयक कता[हǽ संलÊन रहेका छन ्। ती कता[हǽमा साव[जǓनक 
ǒवƣीय åयवःथापनको चरणहǽमा समÛवया×मक ढंगले आÝनो आÝनो भǓूमका Ǔनबा[ह गरȣ 
åयवःथापनलाई पǐरणाममखुी बनाउने िजàमेवारȣ रहेको छ । तर यी कता[हǽका åयिƠगत 
बझुाई र चाहानाहǽ फरक छन ्। यःता फरक चाहानाहǽलाई साझा ǒहतमा ूयोग गन[सÈन ु
चनुौǓतपणु[ देिखएको छ । ×यसैले साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनमा काय[द¢ता, ूभावकाǐरता, 
पारदिश[ता र उƣरदाǒय×व अपेि¢त कम देिखÛछ ।यी कता[हǽको सझुबझुपणु[ कृयाकलापले 
गदा[ साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनको जǒटल साÌलो åयविःथत ढंगले चलायमान हनेु हो । 

केÛि, ूदेश र ःथानीय तहमा रहेको तीन तहको सरकारले साव[जǓनक ǒवƣ 
Þयवःथापनमा काय[कारȣ भǓुमका Ǔनवा[ह गरेको छ ।साव[जǓनक ǒवƣ Þयवःथापनमा नागǐरक 
समाजलाई केǒह भǓूमका ूदान गǐरएको छ । नागǐरक समाजले ǒवƣ åयवःथापनका 
कृयाकलापलाई पारदशȸ र उƣरदायी बनाउन खवरदारȣ ूदान गछ[न ्। ǒवƣ åयवःथापनमा 
पारदिश[ता र उƣरदाǒय×वको बहस चनुौǓतपणु[ हुँदै गएको छ ।लोकतािÛऽक मलुकुमा 
साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनमा राजनैǓतक दलहǽको पǓन मह×वपणु[ भǓुमका रहने गछ[ । तर 
केहȣ ǒवƮानहǽका अनसुार बजेट Ǔनमा[ण र काया[Ûवयन चरणमा राजनीǓत हावी Ïयादा भएमा 
ǒवƣ åयवःथापनमा संलÊनकता[ र संरचनाहǽसँग बजेट Ǔनमा[ण र काया[Ûवयनको उिचत 
तालमेल हनु नसकȧ बजेट चबमा जǒटलता उ×पǏ पǓन हनुसÈछ । यसले साव[जǓनक ǒवƣ 
åयवःथापनमा सदाचाǐरताको खाडल पान[ सÈने देिखÛछ । नेपालमा यदाकदा यःता 
समःयाहǽ पǓन पाईएका छन ् । बजेटका अपे¢ाहǽ परुा नहदुा साव[जǓनक ǒवƣ 
åयवःथापनमा नागǐरकको ǒवƳास धǓुमǓलएको देिखÛछ ।  
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साव[जǓनक ूशासनका ःथायी संरचनालाई नजर अÛदाज गǐरंदा बजेटको अपे¢ा र 
काया[Ûवयनबीच ठूलो अÛतर देखापǐररहेको छ । यसो हनुकुा पछाडी Ǔनàन ूमखु कारणहǽ 
छन,् 

 ःथायी संरचनाहǽ Ǔनिःबय बǏ ु

 सूचनाको संूषेण ूभावकारȣ नहनु ु

 जनचेतनामा कǓम 

 दाताहǽले कम ǒवƳास गनु[  

साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनका लाǓग चाǒहने संरचनाहǽ र ×यःता संरचनालाई चलायमान 
गराउने कता[हǽको åयवःथा संतोषजनक नै माǏुपछ[ । 

 
२.३ साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनका उपूणालȣहǽमा सधुार 

साव[जǓनक ǒवƣ ूणालȣमा ǒवǓभǏ उपूणालȣहǽ संलÊन छन ्जःतै: राजःव र भÛसार, 
बजेट, खच[, अÛतरसरकार ǒवƣ, संसǑदय Ǔनगरानी, आÛतǐरक तथा बाƻ ǓनयÛऽण ूणालȣ 
आदȣ ।यसǓभऽका केहȣ उप ूणालȣलाई माऽ सधुार गरेर साव[जनक ǒवƣ åयवःथापन मा 
सधुारको अपे¢ा गǐरएको जःतो भान हÛुछ । ×यसैले साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापन सधुारलाई 
Ǒदगो पान[ र यसमा जनǒवƳास अǓभबǒृƨ गन[ Úयान Ǒदनपुनȶ Ǔनàन प¢हǽमा कम जोड 
Ǒदईएको पाईÛछ । 

 ǒवƣीय ूǓतवेदन ूणालȣमा Cash to Accrual मा पǐरवत[न 

 बजेट Ǔनमा[ण ूकृयामा जनसहभाǓगता 
 बजारमा आधाǐरत लागत र मूãय Ǔनधा[रण 

 काय[सàपादन मापन ूणालȣ  

 काय[मलुक लेखा ूणालȣको ःथापना 
साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनको समम ूणालȣ संचालन गन[ बनाईएका उप ूणालȣहǽ 

सबै आÝनो आÝनो ःवतÛऽ क¢मा घàुदै गरेका महहǽ जःता देिखएका छन ्। जसले गदा[ 
Ǔतनीहǽले नागǐरकलाई Ǒदनपुनȶ सǓुबधामा कतै केहȣ नपगुेजःतो भान हÛुछ । 

 
२.४ साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनका समःयाहǽ 

साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनमा जनǒवƳास कायम हनेुगरȣ काम गन[ नसÈनकुा पछाडी 
ǒवǓभǏ समःयाहǽ रहेका छन ् । सरकारȣ बजेट सहयोगमा Ǔनभ[र रहनलेु गदा[ ǒवƣ 
åयवःथापनमा जनतालाई साथ नǓलदा पǓन सरकारलाई खासै असर नहनेु सोच हावी, 
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लाभबǒृƨको चासो नै नहनु,ु काय[¢मताबǒृƨ गन[ ईÛसेिÛटभको åयवःथामा कǓम, लगानी 
योजनाको अभाव, कम[चारȣमा åयवसाǒयकताको कǓम, नीǓतगत अिःथरता, ǒवƣीय जोिखम कम 
गन[ Ûयून चासो, राजनीǓतकमȸमा ǒवƣीय £ानको कǓम, साव[जǓनक पदाǓधकारȣ र कम[चारȣमा 
जǓत गãती गरेपǓन जाǓगर नजाने ǒवƳास, Ûयून तलव कम[चारȣलाई काय[ǒववरण उपलÞध 
नगराइन,ु Ǔमलेमतो र काटȶ Ǔलङ, ूǓतःपधा[को कǓमजःता ǒवषयले साव[जǓनक ǒवƣ 
åयवःथापनमा अराजकता ूवेश गदा[ जनताको ǒवƳास धǓुमल हनु गएको छ । 

साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनमा संलÊन अǓधकारȣहǽमा कुनै ǒकǓसमको समःया भएन 
भनेमाऽ जनतालाई ǒवƳासमा Ǔलएर ǒवƣ åयवःथापन गन[ सहज हÛुछ । अÛयथा 
åयवःथापकहǽ आÝनै समःयामा अिãझरहेका हÛुछन ्। यस ǒवषयलाई नेपालमा कम मह×व 
Ǒदएको पाईÛछ । नेपालमा åयवःथापनको कृयाकलापलाई ǒवǓभǏ त×वहǽले असर गǐररहेको 
छ । साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनमा आवःयक मानव ौोतको उपलÞधता, उपलÞध ौोतको 
¢मता, कानूनी ूावधानको पूण[ता र सरलता, साधनहǽको उपलÞधता, सǓुबधा र आǓथ[क 
ौोतको पया[Ưता नहनु ु ूमखु समःया रहेको छ । दोौो, राÏयको राजनैǓतक पǐरबत[न र 
जनचाहाना अनसुार आफɇ मा पǐरवत[न हनुसÈने ¢मता åयवःथापनको नेत×ृव र कम[चारȣमा 
नहनु ु। संःथागत काय[शैलȣ र संःकृǓत तेौो र मह×वपणु[ आवःयकता हो । यसका लाǓग 
ǓनयǓमत ताǓलम र ूिश¢णको Þयवःथा गन[ ǒव£हǽको उपलÞधता हनु जǽरȣ छ । 

 
२.५ ǒवƣ åयवःथापनका चनुौǓतहǽ  

साधन ौोतको अभाव, कमजोर शासन ूणालȣ, पǐरवत[न आ×मासाथ गन[ नसÈने 
संरचनाहǽ र कम[चारȣलाई साथ Ǒदने संरचनाको अभाव सधुार गन[ सǒकने चनुौतीहǽ भएपǓन 
साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनमा ǓनयÛऽण गन[ नसǒकने ǒवǓभǏ चनैुǓतहǽ समेत रहेका छन ्। 
जःतै : सǽवा रोग, आतंकवाद, उ×पादन र ǒवतरणमा परǓनभ[रता, बजारȣकरण, जलवाय ु
पǐरवत[न, शासनूणालȣमा पǐरवत[न, सामािजक संजालको Þयापकता, जनताको बÕदो अपे¢ा 
इ×याǑद ।यःता चनुौतीहǽलाई सामना गन[सÈने åयवःथापकȧय ¢मता Ǔबकास गन[ नसÈदा 
हाॆो Þयवःथापन ूǓत जनताको ǒवƳास कम भएको छ । 

 
३.साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनमा नागǐरक ǒवƳास बढाउने उपाय 

अãपǒवकǓसत र संबमणकाǓलन राजनीǓत भएका देशहǽले ǒवƳ अथ[åयवःथासँग 
ूǓतःपधा[ गन[ साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनमा åयापक सधुार गन[ जǽरȣ छ । ×यःता 
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सधुारहǽको ःथाǒय×वको लाǓग नागǐरक ǒवƳास पǓन संगसँगै Ǔलनपुनȶ हÛुछ । यसका लाǓग 
नेपालले Úयान Ǒदनपुनȶ केहȣ मह×वपणु[ प¢हǽ छन ्। 

 
३.१ शÛुय ॅƴचारको अवःथा ौृजना  

साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनमा नागǐरक ǒवƳस अǓभबǒृƨ गनȶ सबैभÛदा उÍचतम उपाय 
भनेकै ॅƴाचार शÛुय åयवःथापनको Ǔनमा[ण हो । साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापन र सदाचारबीच 
ू×य¢ सàबÛध त छैन तर पǓन साव[जǓनक ǒवƣ Þयवःथापनको माÚयमबाट शासन 
åयवःथामा सǺुढȣकरणको आशा रािखएको हÛुछ जसको अÛतरǓनǒहत अथ[ शासन åयवःथामा 
सदाचाǐरताको ःथापना पǓन हो जसका लाǓग साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनले ǓबǓभǏ अपे¢ा 
राखेको हÛुछ ।  

 साव[जǓनक ौोतको ǒवतरणमा पारदिश[ता र राजƳ संकलनमा संलÊन अǓधकारȣहǽको 
कृयाकलापमा nonselective criteria मा जोड 

 सàबिÛधत अǓधकारȣको ूभाव नहनेुगरȣ अनमुानयोÊय वःतǓुनƴ ǒवǓनयोजन र राजःव 
संकलनको åयवःथा  

 ःवतÛऽ Ǔनकायबाट अथ[पूण[ लेखापरȣ¢णमा जोड 

हाॆो जःतो मलुकुमा साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनले ॅƴचार Ǔनवारणमा सहयोग गदȷ 
सरकारका ǓनǑद[ƴ उƧेँय परुा गन[ सहयोग गन[का लाǓग राजनैǓतक Ǻढ ईÍछाशिƠ र 
मिÛऽपǐरषदको सहयोगका साथै सव[पि¢य सधुारका काय[बम र दात ृ Ǔनकायहǽबीच 
समÛवयको जǽरȣ छ ।शासǒकय सधुारका काय[बमहǽमा आम जनता, नागǐरक समाज, 
åयवसायी र संचारमाÚयमको अपन×व बढाई साव[जǓनक ǒवƣको ूमखु अंग रहेको बजेट 
चबमा ॅƴचार कम गन[ बजेटको सàपणु[ चब खलुा र पारदशȸ बनाई नागǐरक समाजलाई 
ू×येक चरणमा सहभाǓगताको लाǓग उ×ूǐेरत गǐरनपुछ[ ।सहभाǓगतामलुक बजेट Ǔनमा[ण 
ूकृयाले नै ॅƴचारलाई Ûयून पादȷ बजेट Ǔनमा[णमा संलÊन अǓधकारȣहǽलाई ःवेÍछाचारȣ 
बǏबाट जोगाउँछ । यसबाट आम जनतालाई बजेट ूǓतको अपन×व वǒृƨ भई समम 
साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनमा ǒवƳास अǓभबǒृƨ गछ[ । 

 
३.२ जनसहभाǓगता अǓभबǒृƨ 

आǓथ[क कृयाकलापको पारदिश[ता, मजबतु बजेट Ǔनमा[ण र काया[नवयन ूणालȣ, बजेटको 
ǓसƧाÛत र काया[Ûवयन ǒवच तादàयता, साव[जǓनक लेखा परȣ¢ण, कम[चारȣतÛऽमा सधुारका 
माÚयमबाट साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनमा धेरै राƶहǽले सफलता हात पाǐररहेका छन ्। 
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सफल साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनको लाǓग बजेट संतलुनमा बहृत अथ[शािƸय ǓनयÛऽण, 
लगानीको ¢ेऽको ूाथǓमǒककरण, नीǓतगत िःथरता र ःपƴता, आǓथ[क पारदिश[ता र Ǔनण[य 
ूकृयामा जनताको Þयापक र अथ[पूण[ सहभाǓगता आवँयक पछ[ । Ǔनँकष[मा अǒहलेको 
समयमा साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनमा जनताको अथ[पूण[ सहभाǓगता र पƵृपोषणको ठूलो 
मह×व हÛुछ । यस ूकारको जनसहभाǓगताका लाǓग सूचनामा जनताको पहुँच पारदिश[ता 
जनचेतना अǓभबǒृƨ र गणुःतरȣय कृयाकलापको माÚयमƮारा माऽ सàभव हÛुछ । 

 
३.३ सूआम पǐरवत[नको ǓनरÛतरता  

पǐरवत[न जǒटल हÛुछ र यसमा सँधै अवरोध आउने गछ[ । तसथ[ स-साना अथ[पूण[ 
पǐरवत[नहǽƮारा थाहै नपाई ठूलो पǐरवत[न ãयाउन सǒकÛछ । पǐरवत[न ×यǓतवेला सàभव र 
सहज हÛुछ जǓतवेला अǓभǏ सहयाऽीको मन र मटुु िजƤ सǒकÛछ । साव[जǓनक ǒवƣका 
अǓभǏ अंग जनता हनु तसथ[ जनतालाई सदैव ǒवƳासमा Ǔलइरहनपुछ[ । 

 
३.४ åयवःथापकको सोचमा पǐरवत[न  

नेपालमा Ǒदगो ǒवƣीय åयवःथापनका लाǓग åयवसाǒयकताको खडेरȣ पनु[ जǽरȣ छ । 
थोरै ौोत र साधनको ूयोग गदȷ अǓधकतम ूǓतफल ूाƯ गनȶ चनैुती सामना गन[ रणनैǓतक 
ǒहसाबले काम गनु[पछ[ । ×यसका लाǓग पǐरिःथǓतजÛय काय[ ¢मता ǒवकास गदȷ 
जनचाहानाहǽलाई राÏयको नीǓतसँग तादाàय गन[ सÈनपुछ[ । सरकारको सोच र जनताको 
सोचलाई साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनले एकैचौतारȣमा ãयाउन सÈनपुछ[ । यसो भएमा ǒवƣीय 
कृयाकलापमा जनताको साथ र सहयोग ूाƯ हुँदैजाÛछ । 

 
३.५ सरकारको अंगहǽबीच सहसàबÛध ःथापना 
 सरकारको अंगहǽबीच सहसàबÛध ःथापना गरȣ काय[सàपादनमा समÛवय गन[ सǒकयो 
भने ǒवकासका कामहǽमा दोहोरोपन कम हÛुछ । एउटाले बनाउदै जाने अकȾले  भ×काउदै 
जाने ूवǓृतको अÛ×य भई साव[जǓनक सàपǓतको उपयोगमा ǒकफायती हुँदा जनǒवƳास बढाउन 
सहयोग हÛुछ । अÛतर Ǔनकाय सूचना ूबाहको माÚयमबाट समÛवय कायम गन[ सǒकÛछ । 
 
३.६ åयवःथापनका सदःयहǽमा ǒवǒवधता  

साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनको समूह Ǔभऽका सदःयहǽबीच ǒवǒवधता हनु जǽरȣ  

छ । यःतो समहुमा उजा[वान नयाँ यवुासदःयहǽको उपिःथती गराई नवूवत[नहǽलाई 
ूो×साǒहत गन[ सǒकÛछ ।×यःता सदःयहǽ मÚये कोहȣ ǓभǓऽ काम र कोहȣ बाǒहरȣ काम गनȶ 
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हनुपुछ[ । बाǒहरȣ काम गनȶ सदःयहǽले अÛतर Ǔनकाय समÛवय कायम गनु[का अǓतǐरƠ 
ǒवƣीय ǒबयाकलापबाट पन[ जाने सामािजक सांःकृǓतक असरहǽको अÚययन गदȷ ×यःता 
असरहǽलाई कम गरȣ समाजमा आǓथ[क कृयाकलापहǽको अपन×व ःथापना गनȶ काम गन[ 
सÈछन ्। 

 
३.७ ूǒवǓध र नवूवत[नलाई ूो×साहन  

ǒवǓनयोजन राजःव र िजिÛस Þयवःथापनमा सÝटवेयरको ूयोग गरȣ साव[जǓनक ǒवƣ 
åयवःथापनमा ऽटुȣ हनुवाट बचाउदै Real Time Information ूाƯ गन[ सहज बनाउदै 
लǓगएको छ। सàपूण[ तहको सरकारमा यो åयवःथा पूण[ ǽपमा लाग ुगदȷ साव[जǓनक ǒवƣ 
åयवःथापनको सबै ¢ेऽमा लाग ुगन[ सके जनतामाझ ǒवƳसǓनयता बǒृƨ गन[ सहज हÛुछ । 

 
३.८ लेखापरȣ¢णमा जनसहभाǓगता 

साव[जǓनक Ǔनकायको अिÛतम लेखापरȣ¢णको नागǐरकƮारा अनगुमन गन[ सǒकने 
åयवःथा गǐरन ुसाथ[क हÛुछ । नागǐरकƮारा अिÛतम लेखा परȣ¢ण ूǓतवेदन काया[Ûवयनको 
अनगुमन गन[ पाउने ǒवषशे ूकृया सǒहतको åयवःथा गन[ सǒकÛछ । लेखापरȣ¢णमा ǐरःक 
का ¢ेऽहǽ सहजै पǒहचान होस भनी साव[जǓनक खǐरदको पारदिश[ताका लाǓग खǐरदको 
ू×यक चरणको नागǐरक माझ सूचना सàूषेणलाई ूभावकारȣ बनाउन सǒकÛछ । 

 
३.9 साव[जǓनक लेखापरȣ¢ण  

साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनमा जनǒवƳास कायम गन[ नागǐरकहǽलाई ǒवƣीय 
कृयाकलाप शƨु छन ् भनेर ǒवƳास Ǒदलाउन जǽरȣ छ । जसको लाǓग सामािजक 
लेखापरȣ¢ण मह×वपूण[ हÛुछ ।आयोजना सàबƨ नागǐरकलाई सूचनाको संकलन, ǒवंलेशण र 
ǒवतरणको सàपूण[ अǓधकार Ǒदई आयोजना ःथलमा साव[जǓनक सनुवुाई गदȷ साव[जǓनक 
सनुवुाईमा उठेका ǒवषयको काया[Ûवयनको अवःथा नागǐरकलाई जनकारȣ Ǒदन पूनः साव[जǓनक 
सनुवुाई गरȣ नागǐरक ǒवƳास िजƤ सǒकÛछ ।  

 
४. Ǔनँकष[ 

साव[जǓनक ǒवƣ åयःथापनमा नागǐरकको सहभाǓगता बǒृƨ हनेु ूकारका आधǓुनक 
उपायहǽ अवलàबन गदȷ जानपुछ[ । साव[जǓनक ǒवƣ सàबिÛधत Ǔनकायहǽको समम 
काय[सàपादनको वाǒष[क ǽपमा वःतगुत काय[सàपादन गनȶ सूचकहǽ Ǔनमा[ण गरȣ उƠ 
सूचकको पालनाको अवःथा नागǐरकमाझ साव[जǓनक गǐरनपुछ[ । साव[जǓनक ǒवƣ 
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Þयवःथापनलाई सàभव भएसàम आधǓुनक ूǓबǓधमैऽी बनाउदै पेपरलेस बनाईनपुछ[ । 

साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनमा नवूवत[नहǽको ूवेश बढाउनपुछ[ । नयाँ ूǒवǓध र 
£ानहǽलाई मह×व Ǒददै यःता नव ूवत[न र £ानहǽलाई ǒवƣ åयवःथापनमा ूयोग गन[ 
आवँयक पनȶ जǓत समय र ौोतको लगानी गरȣ आधǓुनक ूǓबǓध ूयोगसँगै परुाना £ान र 
सीप Ǔनखादȷ हालसàमका उपलिÞधको संर¢णको साथै थप सफलतामा ईटा थÜदै जानपुछ[ । 
अǓथ[क अनशुासन ःथापना गरȣ ǒवƣीय åयवःथापनमा जनसहभाǓगता बढाउदै गएमा अबँय 
जनǒवƳास ूाƯ गन[ र गǐररहन सǒकÛछ । 
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नेपाल सरकार अथ[ मÛऽालय (USAID समेत) को समÛवयमा ूाǒवǓधक सहयोग र 
ताǓलम सǒहतको åयवःथा गरȣ ूणालȣको ूयोगबाट बजेट तजु[मा र काया[Ûवयनमा सहजता 
ãयाउने ूयास भईरहेको छ । अथ[ मÛऽालयले ू×येक ूदेशका लाǓग ूाǒवǓधक सǒहत २ 
जना कम[चारȣलाई PLMBIS सàपक[  åयिƠ तोǒक ूणालȣको ूयोगमा ूाǒवǓधक समÛवय र 
सहजीकरण गनȶ ूयास भई रहेको छ ।  PLMBIS ूयोगका बममा देखापरेका ूाǒवǓधक 
समःया, ूणालȣमा सधुार गनु[पनȶ कुराहǽ,  ताǓलम तथा ूणालȣको ूयोगमा पहुँच अǓभवǒृƨ र 
¢मता ǒवःतारका लाǓग अथ[ मÛऽालयसँग पऽाचार गǐरएको छ । PLMBIS को ूयोगमा देखा 
परेका ूाǒवǓधक समःया र ऽǒुट सÍयाउनका एवम ्यसलाई अझ पǐरःकृत र सहज बनाउन 
सàबिÛधत ूाǒवǓधक टोलȣसँग सàपक[  र समÛवय भईरहेको छ । 

ूदेश मÛऽालयगत बजेट सूचना ूणालȣ (PLMBIS)  ूयोगमा देखा परेका ूमखु 
समःयाहǽ Ǔनàनानसुार रहेका छन ्

 बैदेिशक ॐोत भएका संघबाट सशत[ अनदुानमा ूाƯ बजेट तथा काय[बमको 
बैदेिशक ॐोतका दात ृ Ǔनकायको नाम र ॐोतको ूकार देिखने गरȣ राơ  
नसǒकएको । PTSA मा वैदेिशक ॐोत भएका रकमको ॐोत संघ शसत[ अनदुान 
माऽ देिखएकोले भƠुानीमा समःया भएको । 

 बजेट रोʞा राơ ेर फुकुवा गनȶ åयवःथा नभएको । जसले गदा[ वैदेिशक ॐोत रोʞा 
भएका र रोʞा राơ ु पनȶ बजेट रोÈने åयवःथा ूणालȣमा नभएकोले बजेट 
काया[Ûवयनमा समःया भएको । 

 PLMBIS मा åयवःथा गǐरएका सबै ूǓतवेदनहǽ नखãुने । समम बजेटको चौमाǓसक 
ǒवǓनयोजनको सारांश आउने ूǓतवेदन नभएकोले चौमाǓसक लआय र ूगǓत मूãयाǋन 
गन[ समःया भएको छ । 

 PTSA मा भएको खच[को ूǓतवेदन PLMBIS बाट हेन[ सǒकने åयवःथा Ǔमलाईएको 
भएतापǓन माǓसक ǽपमा ूǓतवेदन हेदा[ हालसàमको खच[ आउने, अƭावǓधक नहनेु, 
PTSAको खच[को ǒववरणसँग नǓमãदो देिखएको । 

 रकमाÛतर पऽको ढाँचा नǓमलेको । वाǒष[क ǒवकास काय[बम फारम तथा अÛय 
ूǓतवेदन डाउनलोड गदा[ Excel मा राॆोसँग नआउने भएकोले अǓभलेख राơ र 
आवँयक ǒववरण तयार गन[ असहजता भएको । 

 संघबाट अनदुानमा बजेट तथा काय[बम थप/घट हुँदा PLMBIS मा रकम थप गन[ 
सǒकने तर थप/घट भएको रकम PTSA मा नदेिखएको । 
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 आगामी आ=व=को बजेट तथा काय[बमका लाǓग बजेट सीमा (ǓसǓलङ) Ǔनधा[रण गरȣ 
ǒवषयगत मÛऽालयहǽलाई Ǒदँदा कुन ॐोतबाट ǓसǓलङ Ǒदइएको हो सो उãलेख गनȶ 
गरȣ ǓसǓलङ Ǒदने åयवःथा नभएको । 

 चाल ुआ व को लाǓग खच[ भई सकेको रकमलाई ॐोताÛतर गरȣ खच[ समथ[न हनेु 
गरȣ ौोताÛतर गन[ Ǔमãने åयवःथा नभएकोले ॐोताÛतर गरȣ ǒहसाब समायोजन गन[ 
नसǒकएको । 

 PLMBIS र PTSA बीच Ǔलंक गनȶ बममा PTSA  मा अिÉतयारȣ देिखएको कǓतपय 
रकम PLMBIS मा रकमाÛतर नहनेु र कुनै बजेट उपशीष[कको रकम  अकȷ  
काया[लयमा रहने लगायतका ूाǒवǓधक देखा परेका छन ्। 

 ःथानीय तहलाई ǒवƣ हःताÛतरण गनȶ बममा PLMBIS मा  देिखने सब बजेट 
उपशीष[क र PTSA  मा देिखने काया[लयकोड फरक समेत हनुसÈने भएकोले काय[बम 
संशोधन र रकमाÛतर गदा[ अÛयौलता भएको । 

ूदेश मÛऽालयगत बजेट सूचना ूणालȣ (PLMBIS)  मा देिखएका ूाǒवǓधक समःया 
समाधान गन[ तथा यसलाई अझ åयविःथत बनाउन देहायअनसुार गन[ मनाǓसब देिखÛछः 

 नेपाल सरकारबाट शसत[ अनदुानमा हःताÛतरण भएको बजेट तथा काय[बम बाँडफाँड 
गरȣ ूणालȣमा ǒबयाकलाप ूǒवǒƴ गदा[ ॐोतमा वैदेिशक दात ृ Ǔनकायको ॐोत संकेत 
नदेिखएको र (PLMBIS)  मा तथा एकल खाताकोष ूणालȣ PTSA मा समेत वैदेिशक 
ॐोतको रकम नदेिखई एकमƴु संघ सशत[ अनदुान माऽ देिखएकोले वैदेिशक ॐोतको 
रकम रोʞा हुँदा पǓन Ǔनकासा र भƠुानी हनेु सàभावना रहेकोले ूणालȣमा आवँयक 
åयवःथा हनुपुनȶ । 

 देश मÛऽालयगत बजेट सूचना ूणालȣ (PLMBIS)  मा तथा एकल खाताकोष ूणालȣ 
TSA मा समेत बजेट रोʞाम राơ े र फुकुवा गनȶ सàबÛधी åयवःथा नभएकोले 
ूणालȣमा नै रोʞा र फुकुवा गन[ आवँयक åयवःथा Ǔमलाउनपुनȶ। 

 ूदेशको एकमƴु बजेट लआय देिखने चौमाǓसक ǒवǓनयोजनको ूǓतवेदन नभएकोले 
चौमाǓसक ूगǓत समी¢ाका लाǓग तØयाǋ उपलÞध हनु नसकेकोले PLMBIS को 
Report मा चौमाǓसक ूǓतवेदन समावेश गनु[पनȶ । 

 आगामी आ व को बजेट तथा काय[बमका लाǓग बजेट सीमा Ǔनधा[रण गरȣ ǒवषयगत 
मÛऽालयहǽलाई Ǒदँदा कुन ॐोतबाट ǓसǓलङ Ǒदइएको हो सो उãलेख गनȶ गरȣ 
PLMBIS मा åयवःथा गनु[पनȶ र ǒवषयगत मÛऽालय र काया[लयले बजेट तथा काय[बम 
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ूःताव गदा[ पǓन आफूले पाएको ौोतगत सीमा रकम देिखने हनुपुनȶ र पǐरवत[न गन[ 
नसǒकने हनुपुनȶ । 

 चाल ुआ व को लाǓग खच[ भई सकेको रकमलाई ॐोताÛतर गरȣ खच[ समथ[न हनेु गरȣ 
ौोताÛतर गन[ Ǔमãने åयवःथा गन[ सकेमा ॐोतगत बजेट तथा खच[को यथाथ[ ǒववरण 
ूणालȣबाट ूाƯ गन[ सǒकने । 

 PLMBIS एवम ् TSA को खच[को ूǓतवेदन फरक आएको हुँदा ×यसको समेत 
समाधानको åयवःथा हनुपुनȶ ।माǓसक तथा चौमाǓसक ǽपमा समेत अƭावǓधक तØयाǋ 
ूाƯ गन[ सǒकने åयवःथा Ǔमलाउनपुनȶ । 

 संघ अनदुान ॐोतको रकम थपघट हुँदा एकल खाताकोष ूणालȣ TSA मा अिÉतयारȣ 
थÜने वा घटाउने åयवःथा नभएकोले लेखा राơ समःया भएको । थǒपएको वा कम 
भएको रकमको ǒहसाब समायोजन गन[ ूणालȣबाट Ǔमãने गरȣ आवँयक åयवःथा 
हनुपुनȶ । 

 बजेट सूचना ूणालȣ PLMBIS मा रकमाÛतर तथा काय[बम संशोधन गǐरएको कǓतपय 
बजेट एकल खाताकोष ूणालȣ TSA मा नदेिखने समःया आइरहने हुँदा दȣघ[कालȣन 
समःया समाधानको लाǓग आवँयक åयवःथा गन[ पहल गनु[पनȶ । 

 अिघãलो आ व को बजेट आगामी वष[को बजेट तजु[मा गदा[ चाल ुआ व को बजेट तथा 
काय[बमको Data  Copy  गरȣ ×यसमै थपघट गरेर बजेट तजु[मारूःताव गन[ सǒकने 
ूणालȣको åयवःथा Ǔमलाउन सकेमा बजेट तजु[मा गन[ सहज हनेु र समयको बचत 
हनेु । आगामी वष[को बजेट तजु[मा गदा[ गत आ व र चाल ुआ व को ǒबयाकलापगत 
बजेट ǒवǓनयोजनको तØयाǋ समेत आवँयक पनȶ भएकोले  Data Copy हनेु åयवःथा 
Ǔमलाउन उपयƠु हनेु । 

 ूदेश आǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛऽालयलाई  PLMBIS को डाटावेसमा तथा र 
ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयलाई एकल खाताकोष ूणालȣ TSA को डाटावेसमा 
User Access हनेु गरȣ ूणालȣमा åयवःथा गन[ आवँयक भएको । साथै उƠ 
ूणालȣहǽमा आउने साना Ǔतना ूाǒवǓधक ऽǒुटहǽ सÍयाउन, ूणालȣको तØयाǋमा 
सÍयाउन ुपनȶ ǒववरण तथा ूǓतवेदन Ǔमलाउन सÈने ¢मता अǓभवǒृƨ गरȣ ूाǒवǓधक 
समःया समयमै समाधान गन[का लाǓग यस ूदेशमा काय[रत कàÜयटुर इिÛजǓनयरर 
अǓधकृत र अपरेटरलाई PLMBIS सÝटवेयरको डाटावेस सàबÛधी ताǓलमको आयोजना  
गन[ आवँयक देिखएको ।  



  194 ǒवƣीय उƣरदाǒय×व दप[ण 

 PLMBIS/TSA ूणालȣको तØयाǋमा पहुँच ूदान गरȣ ूदेशको तØयाǋ ूदेशबाटै 
åयवःथापन गन[ सǒकने åयवःथा Ǔमलाउन ुपनȶ ।ूणालȣ ूयोग हनेु सबै Ǔनकायहǽमा 
Intranet को ूयोग गरȣ सरु¢ा र गोपǓनयता लाǓग आवँयक åयवःथा हनु ुपनȶ । 

 तØयाǋको गोपǓनयता र सरु¢ाको लाǓग ूदेशमा समेत वैकिãपक åयवःथा गनु[पनȶ । 
डाटा सेÛटरको ःथापना गरȣ PLMBIS/TSA/RMISको तØयाǋको Þयाकअप राơ ु
आवँयकता देिखएको । 

 ǒवǓभǏ सिʶत कोष तथा ǒवभाÏय कोषहǽ सʶालन एवम ् åयवःथापनका लाǓग 
ǒवƭमान ǒवǓभǏ )राजःव , बजेट, भƠुानी   तथा लेखा राơ ेसàबÛधी  (ूयोग भईरहेका 

 सूचना ूǒवǓध ूणालȣहǽ) LMBIS/PLMBIS,  TSA,  RMIS,  SuTRA,CGASआǑद (लाई साझा 
सूचना ूणालȣमा आवƨ गनु[पनȶ । 

 ःथानीय तहले ूयोग गनȶ SuTRA र LMBIS/PLMBIS बीच Ǔलंक जोÔन उपयƠु  
हनेु । ूǓतवेदन ूाƯ गन[, आवँयक ǒववरण ूǒवǒƴ गन[ Ǔमãने åयवःथा हनुपुनȶ । 

 PLMBIS तथा TSAमा ǒबयाकलापगत )आयोजना तथा काय[बमगत (खच[को ǒववरण 
ूाƯ गन[ सǒकने  åयवःथा राơ उपयƠु हनेु । 

 PLMBIS मा तयार गǐरने खǐरद योजना तथा गǽुयोजना यथाथ[परक हनुपुनȶ । यसको 
ूयोग गन[ आवँयक ताǓलमको जǽरȣ भएको छ । साव[जǓनक खǐरद अनगुमन 
काया[लयको e‐GP  बाट तयार हनेु खǐरद योजना तथा गǽु योजनासँग तादàयता हनेु 
गरȣ ूणालȣहǽमा åयवःथा गन[ उपयƠु हनेु । 

 बजेट तथा काय[बम काया[Ûवयन काय[योजना, जशिƠको उपलÞधता, समयावǓध र 
ǒवǓभǏ सूचक सǒहतको काय[ताǓलका बनाउन सǒकने गरȣ PLMBIS मा समावेश गन[ 
उपयƠु हनेु । 

 PLMBIS मा आयोजना/काय[बमको आवँयकता तथा औिच×य पुं ʫाई राơ Ǔमãन े
एवम ् ूाथǓमकताबम Ǔनधा[रण साथै ǒवǓभǏ सूचकहǽ तय गन[ सǒकने åयवःथा 
Ǔमलाउन उपयƠु हनेु । 

 राǒƶय योजना आयोगले तोकेको अनगुमन तथा मूãयाǋन फारमबाट तयार गनु[पनȶ 
ूǓतवेदन एवम ्लआय र ूगǓतको ǒवƲषेण सǒहतको ूǓतवेदन ूाƯ गन[ सǒकने åयवःथा 
PLMBIS मा समावेश गन[ उपयƠु हनेु । 
 
ǒवƣीय संघीयता काया[Ûवयनको सÛदभ[मा ूदेश सरकार अÛतरगत Ǒदनान ु Ǒदन काय[ 
थǒपदैँ गएको, योजना देिख खच[ åयवःथापनसàमका प¢हǽलाई åयवःथापन गन[ साथै 
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ूदेशका ǒवǓभǏ ǒकǓसमका तØयाǋ समेत ूदेश सरकारले åयवःथापन गनु[पनȶ भएकोले 
आगामी आǓथ[क वष[हǽका बजेट तथा काय[बम तजु[मा गन[, ूदेश सिʶत कोष 
åयवःथापन गन[, ू×य¢ समयमा लेखाǋन र ूǓतवेदन ूाƯ गन[, PLMBIS  तथा TSA 
ूणालȣहǽमा आईपनȶ समःया समाधान गन[, ूाǒवǓधक ऽǒुटहǽ सÍयाउन समेत 
ूदेशमा काय[रत कम[चारȣहǽलाई ताǓलम र ¢मता अǓभवृǒƨको आवँयकता महससु 
गǐरएको छ ।बजेट तथा काय[बम तजु[माका सैƨािÛतक ǒवषयसँग मेल खानेगरȣ 
ूणालȣमा åयवःथा र ूयोग गन[,  ǒवǓभǏ सूचकहǽको ूयोग, ूणालȣबाट MTEFको 
तजु[मा र ूयोग, खǐरद योजना/गǽुयोजना तयार गनȶ, रकमाÛतर, ॐोताÛतर र काय[बम 
संशोधन, ǒवƣ हःताÛतरण लगायतको ǒवषयमा PLMBIS सʶालन सàबÛधी ूि¢¢क 
ूिश¢ण ताǓलम (TOT)को आयोजना गन[ र संघबाट ॐोत åयिƠ माग गरȣ सÝटवेयर 
तथा डाटावेस सàबÛधी ूाǒवǓधक ǒवषयको ताǓलम तथा तØयाǋमा पहुँच हनेु åयवःथा 
Ǔमलाई ूदेशको बजेट åयवःथापनमा सधुार र सहजीकरण गन[ आवँयक भएको  
छ । सूचना ूǒवǓधको ूयोगबाट ूदेशको साव[जǓनक ǒवƣ åयवःथापनलाई अझ 
पǐरःकृत बनाउन, PLMBIS सʶालन र åयवःथापनमा सधुारका लाǓग नेपाल सरकार 
अथ[ मÛऽालय तथा सहयोगी दात ृ Ǔनकाय र ूदेश सरकारका सबै Ǔनकायहǽको 
सहयोग, समÛवय र सहकाय[   ǓनरÛतरता रहने अपे¢ा सǒहत सàबƨ सबैलाई धÛयवाद 
Ǒदन चाहÛछु । 

 

सÛदभ[ सामामी 
 Handouts of LMBIS, PLMBIS, TSA, RMIS, SUTRA  
 ूदेश आवǓधक योजना 
 बजेट वƠÞय  
 अǓथ[क काय[ǒवधी तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व ऐन, 2076 
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g]kfndf ;fj{hlgs vl/bM sfg"g / cEof; 
 
 

               kz'{/fd sfsL{  

 

१) पƵृभǓूमः 
राÏयले जनकãयाण अǓभबǒृƨको लाǓग जनताले Ǔतरेको रकमबाट संकǓलत राजƳ 

रकमको अ×यूƣम उपयोग गन[ जनताले बनाएको कानूनƮारा Ǔनधा[ǐरत ूकृयाको अवलàबन 
गरȣ राÏयले आवँयक पनȶ मालसामान,  वःत ुसेवा र Ǔनमा[णको ूाǓƯ गनȶ काय[लाई साव[जǓनक 
खǐरद भǓनÛछ । नेपालमा साव[जǓनक खǐरदको इǓतहास धेरै परुानो छैन । Ǔब.सं. २००७ 
साल पूव[ राÏयको सàपूण[ खच[ हकुुमी ूथामा आधाǐरत भएको हुँदा खǐरद ूकृया पǓन हकुुम 
कै आधारमा चलेको Ǔथयो । देशमा ूजातÛऽको उदय भए पƱात जनताले Ǔतरेको  करको 
रकमको ǒहसावको Ǔबवरण पǓन जनतामै ǒहसाव बझुाउन ु पनȶ माÛयता ःथाǒपत भएको  
पाईÛछ । सोहȣ माÛयताका आधारमा Ǔब.सं. २००८ सालमा एकाउÛटेÛट जनरलको 
काया[लय ःथापना गरȣ सरकारȣ आय Þयय ूणालȣ लाई संःथागत ǽपमा शǽुवात गǐरयो ।  

Ǔब.सं. २०१३/२०१४ साल देिख बजेटलाई साधारण र Ǔबकास बजेटमा Ǔबभाजन 
गरȣ बजेट आउन थालेदेिख Ǔबकास खच[ अÛतग[त ठूला खǐरदको अßयास शǽु भएको  
पाइÛछ । Ǔब.सं. २०१६ सालमा सरकारȣ ǽपैया खच[ सàबÛधी काय[ǓबǓध Ǔनयम,  २०१६ 
जारȣ भए पƱात नेपालमा साव[जǓनक खǐरद ूकृयाले कानूनी आधार Ǔलएको पाइÛछ । Ǔब.सं. 
२०२६ सालदेिख नेपालमा Ǔबकास बजेटलाई काय[बम संग आबƨ गन[ शǽु गǐरयो । 
नेपालमा बैदेिशक सहायता ǓभǓऽने बमसँगै खǐरद सàबÛधी Ǔनदȶ िशकाहǽ पǓन जारȣ भएको 
पाइÛछ ।  

पǓछãलो समयमा देशमा आएको राजनैǓतक पǐरवत[न  सँगै सरकार ूǓत जनताको 
अपे¢ामा भएको बǒृƨ,  बÕदो अÛतराǒƶय आǓथ[क सहायता,  बÕदो जनचेतना,  सरकारȣ खच[को 
आकारमा भएको बǒृƨ लगायतका कारणहǽले सरकारका आǓथ[क गǓतǓबǓधहǽ पारदशȸ, 
जनउƣरदायी,  ूभावकारȣ,  ǓमतÞययी,  पǐरणाममिुख बनाउन ुपनȶ आवँयकता भएकोले नेपालको 
साब[जǓनक खच[ Þयवःथापनको अÚययन गरȣ उपयƠु सझुावहǽ सरकार साम ु ूःततु गनȶ 
उƨेँयले सरकार र ǓबƳ बैकका अǓधकारȣहǽको पहलमा अÚययन तयारȣ Ǔमशन Ǔब.सं. 
२०५६ (1999) सालमा गठन भई अÚययन शǽु गरेको Ǔथयो । यस अÚययन टोǓलले 
                                                            
  n]vf clws[t, clws[t:t/ 5}7f}+ tx, k|b]z n]vf lgoGqs sfof{no, k|b]z g+= !, la/f6gu/ 
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२०५९ सालमा आÝना सझुावहǽ सǒहतको ूǓतबेदन सरकारलाई पेश गरेको Ǔथयो । यसै 
ूǓतबेदनको आधारमा Ǔबƭामान आǓथ[क ूशासन सàबÛधी Ǔनयमावलȣहǽमा संशोधन हदैु 
२०६३ सालबाट छुʣै साब[जǓनक खǐरद ऐन,  २०६३ को Þयवःथा गǐरयो । यो ऐन 
साव[जǓनक Ǔनकाय,  ǒवƳǒवƭालय,  संघ संःथान,  लगायका ¢ेऽहǽमा समेतको लाǓग छाता  
ऐनको ǽपमा लाग ुरहेको पाइÛछ ।  
 
२) कानूनी Þयवःथा 

साव[जǓनक खǐरद ऐन,  २०६३ को ूःतावना अनसुार साव[जǓनक खǐरद सàबÛधी 
काय[ǒवǓध,  ूǒबया तथा Ǔनण[यलाई अझ बढȣ खलुा,  पारदशȸ,  वःतǓुनƵ र ǒवƳसनीय बनाई, 
साव[जǓनक खǐरद ूǒबयामा ूǓतःपधा[,  ःवÍछता,  ईमाÛदारȣता,  जवाफदेहȣता र ǒवƳसनीयता 
ूवध[न गरȣ Ǔमतåययी तथा ǒववेकपूण[ ढǍबाट साव[जǓनक खच[को अǓधकतम ूǓतफल हाǓसल 
गनȶ र साव[जǓनक Ǔनकायले खǐरद गदा[ ×यःतो खǐरदको åयवःथापन ¢मता अǓभवǒृƦ गरȣ 
ǒवना भेदभाव साव[जǓनक खǐरद ूǒबयामा सहभागी हनेु समान अवसर सǓुनिƱत गरȣ 
सशुासनको ू×याभǓूत गनȶ उƨेँय Ǔलएको पाइÛछ । यस ऐनले मूलतः साव[जǓनक खǐरद 
åयवःथापनको लाǓग कानूनी आधार ःपƴ गरȣ खǐरद काय[लाई åयविःथत गनȶ र खǐरद 
ूǒबयालाई बढȣ से बढȣ ूǓतःपधȸ,  पारदशȸ र Ǔमतåययी बनाउने लआय Ǔलएको पाइÛछ । ऐन 
अÛतग[त साव[जǓनक खǐरद Ǔनयमावलȣ, २०६४ समेत तजु[मा गǐरएको छ । 

साव[जǓनक खǐरद ऐनको २०६४ दफा ७ मा भएको Þयवःथा अनसुार बाǒष[क दश 
करोड भÛदा बढȣ रकमको खǐरद गनु[ पदा[ः खǐरदको ूकार,  पǐरमाण, अनमुाǓनत लागत, खǐरद 
ǓबǓध,  खǐरदका Üयाकेज,  खǐरद पूव[को योÊयता र सो का आधारहǽ,  खǐरदको समय ताǓलका, 
जःता कुराहǽ खलुाई खǐरद गǽु योजना (Master Plan) बनाउन ुपनȶ Þयवःथा रहेको छ ।  

सोहȣ ऐनको दफा ८ मा वाǒष[क दश लाख भÛदा बढȣ लागत अनमुान भएको 
साब[जǓनक खǐरद गनु[ पदा[ आगामी आ.व.को बजेट तजु[मा गदा[कै अवǓधमा वाǒष[क खǐरद 
योजना बनाउन ुपनȶ र दफा ७ अनसुार खǐरद गǽुयोजाना बनाउन ुपनȶ भएमा सो लाई समेत 
आधार माǓन बाǒष[क खǐरद योजना बनाउन ुपनȶ Þयवःथा रहेको छ  । यसरȣ तयार पाǐरने 
बाǒष[क खǐरद योजनामा पǓन खǐरदको ूकार,  खǐरदका सàभाǒवत Üयाकेज,  समय ताǓलका, 
खǐरद ǓबǓध लगायतका कुराहǽ उãलेख गनु[ पनȶ Þयवःथा रहेको छ ।  

यसरȣ खǐरद काय[लाई काय[बम,  बजेटसँगै अनकुुल गरȣ पारदिश[,  ǓमतÞययी,  ूǓतँपधȸ , 
भेदभावरǒहत र आवǓधक संतलुन समेत Ǔमलाई खǐरद गन[को लाǓग आ. व. को शǽुमै कुन 
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खǐरद कǓत बजेटमा कून ǓबǓधबाट कǒहले खǐरद हनेु भǏे ǓनिƱत गनु[पनȶ कानूनी Þयवःथा 
रहेको छ ।   
 
२.१) खǐरद ǒवǓधका आधारहǽः– खǐरदलाई ूǓतँपधȸ,  पारदशȸ,  भेदभाव रǒहत (अवसरमा 
समानता),  सरल बनाउनको लाǓग खǐरदको मूãय,  बःत,ु सेवा वा कामको अवःथा (ǒकǓसम) 
लाई खǐरद ǓबǓधका आधार माǏ सǒकÛछ ।  

साब[जǓनक खǐरद ऐन तथा Ǔनयमावलȣमा भएको Þयवःथा अनसुार साब[जǓनक खǐरद 
ǓबǓध (Method) छनौट गनु[ पनȶ Þयवःथा रहेको पाइÛछ । दफा ८ (१) 
 
२.२) साव[जǓनक खǐरद ऐन मा रहेका खǐरद ǓबǓधहǽः 

क)   खलुा बोलपऽ -Open Bid) आÞहान गरȣ, 
 अÛतराǒƶय ःतरमा 
 राǒƶय ःतरमा 

ख)   िशलबÛदȣ दरभाउपऽ आÞहान गरȣ, 
ग)   सोझै खǐरद गरȣ, 
घ)   उपभोƠा समहु वा लाभमाहȣ समदुायलाई सहभाǓग गराई , 
ड.)   अमानतबाट, 
च)   एकमƵु दर ǓबǓध , 
छ)   Èयाटलग सǒपǍ, 
ज)   ǓसǓमत बोलपऽ दाताले भाग Ǔलने (Limited Tendering), 

झ)   नयाँ Ǔलने परुानो Ǒदने - Buy back Method_ 
 
क)   खलुा बोलपऽ  

 
क.१) अÛतराǒƶयःतरको बोलपऽ (ऐनको दफा १५) 

कःतो अवःथामा यो ǓबǓधः आÝनो Requirement मा बःत,ु  सेवा वा Ǔनमा[ण ूाƯ 
गन[ ःवदेशी बजारमा एक भÛदा बढȣ आपǓुत[कता[ नभइ ूǓतँपधȸ मूãयमा ूाƯ नहनेु 
भएमा ,राǒƶय ःतरको बोलपऽबाट Bid नपरेमा,  Doner हǽबाट शत[ राखेमा,  जǒटल 
ूकृǓतको बःत,ु  सेवा वा Ǔनमा[ण काय[ गनु[ परेमा यो ǓबǓधबाट खǐरद गǐरÛछ । यो 
ǓबǓधबाट खǐरद गदा[ः ICB मा सूचना English  Language मा हनु ुपनȶ,  Bidding  Document 
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English  Language मा हनु ु पनȶ,  Notice  web  site मा रािखन ु पनȶ (सूचनाको अवǓध 
कàतीमा ४५ Ǒदनको हन ुपनȶ,  Ǔनयम १४(४) ,  तोǒकएको अवǓधमा कुनै Bid नपरȣ समय 
थप गनु[ परेमा ICB को हकमा २१ Ǒदन समय Ǒदइ पनु बोलपऽ आÞहान गनु[ पनȶ, 
Bidding  Document दइु वा सो भÛदा बढȣ साब[जǓनक Ǔनकायबाट पाउन सǒकने र दता[ 
गराउदा एउटै साब[जǓनक Ǔनकायमा पेश गनȶ Þयवःथा Ǔमलाउन ु पनȶ,  बोलपऽ वा पूव[ 
योÊयता सàबÛधी कागजातमा ǑƮǒवधा गरेमा समय अगाबै सो को जानकारȣ Bidder लाई 
Ǒदन ुपनȶ,  उपरोƠ संशोधन बाट थप समय आवँयक पनȶ भएमा समय थप गनु[ पनȶ, 
डोमेǒƴक ǒूफेÛसः कबोल अंकको ५ ूǓतशत सàम बढȣ कबोल गनȶ भएपǓन ःवदेशी 
बोलपऽ दातालाई ूाथǓमकता Ǒदन ुपनȶ (Ǔनयम ३१ च) Þयवःथा रहेको छ ।  
 
क.२) राǒƶयःतरमा बोलपऽ  

२० लाख भÛदा बढȣको लागत अनमुान भएका Ǔनमा[ण काय[,  मालसामान खǐरद र 
सेवा खǐरदको कामका लाǓग यो ǓबǓध अपानाइÛछ । 

यसमा  पूव[ योÊयताको Ǔनधा[रण गरȣ जǒटल र उÍच  मूãय भएका कामको लाǓग 
बोलपऽ दाताको ूाǓबǓधक,  आǓथ[क र Þयवःथापǒकय द¢ता मापनका आधारहǽ तयार 
पारȣ खलुा ǽपमा सूचना ूकाशन गरȣ अंकभार पƨǓत माफ[ त छनौट गरȣ छाǓनएका 
बोलपऽ दाताहǽलाई माऽ ूǓतँपधा[ गराई ठेʞा सàझौता गǐरने,  पूव[ योÊयताको Ǔनधा[रण 
नगरȣ,  सामाÛय ूकृतीका  काम कामहǽको लाǓग एकै पटक आǓथ[क (Financial), 
ूाǓबǓधक र मूãय (Price) मãुयाँकन गरȣ ठेʞा सàझौता गǐरने,  सामाÛय ूकृǓतका कामको 
हकमा २ करोड देिख १ अब[सàमको लागत अनमुान भएका Ǔनमा[ण काय[ ःवदेशी 
बोलपऽ दाताहǽ Ǔबचमा माऽ ूǓतँपधा[ गराई खǐरद गनु[ पनȶ । (Ǔनयम ३१ ड.),  २ 
करोड सàम लागत अनमुान भएको Ǔनमा[ण,  काय[को लागत सूचनामा खलुाउन ुपनȶ, Last 
Submission  Date भÛदा २४ घÖटा अगाडी सàम Bid शंसोधन वा ǒफता[ गन[ पाइने,  Pre 
Bid Meeting  ICB  मा Last  Submission  Date को १५ Ǒदन र NCB को हकमा १० Ǒदन 
पǒहला गनु[ पनȶ,  Bid  Validity  Period : १० करोडसàम लागत अनमुान भएको खǐरदमा 
९० Ǒदन र सो भÛदा माǓथको १२० Ǒदन हनेु Þयवःथा रहेको छ ।   
 
ख) िशलबÛदȣ दरभाउपऽ आƾान गरȣः  ǽ. २० लाखसàमका लागत अनमुान भएका, 
जहाँ सकैु सलुभ मूãयमा उपलÞध हनेु मालसामान,  Ǔनमा[ण र सेवाको लाǓग छोटो समयको 
सूचना बाट खǐरद गǐरने ǓबǓध हो । यसमाः ५० लाख मूãय सàमका लागत अनमुान 
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भएका Hospital  Equipment,  र औषǓधजÛय मालसामानहǽ खǐरद गनु[ पदा[ पǓन यो ǓबǓध 
अपनाउन सǒकÛछ,  खǐरद ऐनको ४० र Ǔनयमको ८४ ,  राǒƶय वा ःथानीय पǓऽकामा 
किàतमा १५ Ǒदनको सूचना ǑदइÛछ ,  सूचनामा खलुाउन ुपनȶ कुराहǽ  (Ǔनयम ८४ (३), 
एकपटक पेश भएको दरभाउपऽ ǒफता[ वा संशोधन गन[ पाइदैन,  तीन भÛदा कम 
दरभाउपऽ पेश भएमा पून सूचना ूकाशन गनु[ पनȶ (Ǔनयम ८४(३) क),  दइु पटक सàम 
सूचना ूकािशत गदा[ पǓन ३ वटा दरभाउपऽ पेश नभएमा पेश हनु आएका दरभाउपऽ 
मÚयेबाट ःवीकृत गदा[ बाधा नपनȶ (Ǔनयम ८४ (३) ख) Bid  Validity  Period ४५ 
Ǒदनको, २–३ ूǓतशतको Bid  Security , ७५ Ǒदनको àयाद भएको Bid  Security,     हनुपुनȶ, 
दरभाउपऽ खोलेको १५ Ǒदन Ǔभऽ ःवीकृत गǐरसÈन ुपनȶ र ×यसको ७ Ǒदन Ǔभऽ Bidder 
लाइ जानकारȣ Ǒदई सÈन ुपनȶ  र ×यको ७ Ǒदन Ǔभऽ Performance  Bond दािखला गरȣ 
काय[ संझौता गǐर सÈन ुपनȶ,  दरभाउपऽ जमानत जफत हनु अवःथाः Ǔनयम ८४(१३) 
जःता ूवधान रहेका छन ्।  
 
ग) सोझै खǐरद गरȣः ५ लाख भÛदा कम लागत अनमुान भएका Ǔनमा[ण,  मालसामान र 
परामश[ खǐरद गदा[ ( एक आ.व. मा एक फम[,  ÞयिƠ,  कàपǓनसंग एक पटक वा पटक 
पटक गरȣ) यो ǓबǓध अपनाईÛछ । यस ǓबǓधमाः २० लाख सàमको औषǓध जÛय 
मालसामान वा नेपालमा उ×पाǑदत १५ लाखसàमको मालसामान (नेपाल गणुःतर िचÛह 
ूाƯ भएको र राǒƶयःतरको पऽपǓऽकामा Ǔबǒब मूãय खलुाएको छ भने सो मूãयमा) 
सोझै खǐरद गन[ सǒकने, औषधीजÛय सामान,  जसको उ×पादन एकमाऽ भएको र ×यो ǓबƳ 
ःवाःØय संगठनबाट पूव[ माÛयता ूाƯ भएको हकमा जतǓसकैु मूãयको पǓन सोभै वाता[बाट 
खǐरद गन[ सǒकने,  नेपाल सरकारको ǓनमÛऽणमा आएका Ǔबदेशी अǓतǓबिशƴ अǓतǓथलाई 
स×काराथ[ होटलवास सǓुबधाको हकमा ५० लाख सàम सोझै वाता[ वाट खǐरद गन[ 
सǒकने,  Ǔबदेशिःथत नेपालȣ Ǔनयोग,  दतुावासहǽको मम[तको लाǓग २५ लाख अमेǐरकȧ 
डलर सàमको सोझै वाता[ वाट खǐरद गन[ सǒकने,  नेपालमा ×यःतो बःत ुउ×पादन गनȶ 
एकमाऽ उ×पादक भएको, आÝनो मूãय राǒƶय ःतरको पऽपǓऽकामा खलुाएको,  र ×यसको 
उपयƠु Ǔबकãप नभएको अवःथामा उ×पादक संग सोझै खǐरद गन[ सǒकने,  १ लाखसàम 
लागत अनमुान भएका मालसामान र Ǔनमा[ण को कामको एउटै फम[बाट सोझै खǐरद गन[ 
सǒकने,  १ लाखदेिख ५ लाखसàमको हकमा कàतीमा ३ वटा सूिचकृत फम[हǽसंग 
Ǔलिखत ǽपमा दर रेट वा ूःताव माग गरȣ खǐरद गनु[ पनȶ ( Ǔनयम ८५ (४),  एक 
साब[जǓनक Ǔनकायले अकȾ साब[जǓनक Ǔनकायबाट उ×पाǑदत वा Ǔबतǐरत मालसामान 
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अǓधकार ूाƯ अǓधकारȣबाट Ǔनधा[ǐरत मूãयमा सोझै खǐरद गन[ सǒकने,  सोझै खǐरद गनु[ 
अिघ यǒकन गनु[पनȶ कुराहǽ ( Ǔनयम ८६) ूावधान रहेका छन ्। 
 
घ) उपभोƠा समहु वा लाभमाहȣ समदुायलाइ सहभाǓग गराई  
    लाभमाहȣ समदुायबाट काम गराउदा ǓमतÞययी,  गणुःतǐरय,  Ǒदगोपना र रोजगारȣको 
Ǔसज[ना गराउने भएमा  (दफा ४४) एक करोड ǽपैया सàम लागत अनमुान भएको 
Ǔनमा[ण काय[ वा सोसंग सàबिÛधत सेवा सोहȣ ःथानमा बसोबास गनȶ र सो सेवाबाट 
ू×य¢ लाभािÛवत हनेु समदुायबाट गराउन सǒकÛछ । (Ǔनयम ९७) । यसमाः 
म.ुअ.कर,  ओभरहेड कःट,  किÛटÛजेÛसी रकम र जनसहभाǓगताको अंश समेतको ǽ. १ 
करोड हनेु, कामको ǒकǓसम, लागत,  लाभमाहȣको अंश खलुाइ साब[जǓनक Ǔनकायले ूःताव 
माग गरेपǓछ लाभमाहȣ समदुायले ूःताव पेश गनु[ पछ[,  उपभोƠा समहुसंग सàझौता गदा[ः 
लागत,  बेहोनȶ ौोत,  सàपǏ गनु[ पनȶ समयावधी,  पेँकȧको Þयवःथा (बैक ÊयारेÛटȣ 
नचाहȣने), कामको Ǔबल रकम भƠुानीका शत[, आदȣ उãलेख हनु ुपनȶ, कामको सपुǐरवे¢ण, 
Ǔडजाइन,  ूाǓबǓधक सãलाह Ǒदने ,  नाप जाँच गनȶ,  गणुःतर ǓनयÛऽण गनȶ काम साब[जǓनक 
Ǔनकायको हनेु,  Ǔनमा[ण काय[को संचालन र मम[त उपभोƠा सǓमǓतबाट हनेु,  साब[जǓनक 
Ǔनकायले म.ुअ.कर,  ओभरहेड कःट,  किÛटÛजेÛसी रकम र जनसहभाǓगताको अंश कटृा 
गरेर माऽ उपभोƠा सǓमǓतको नाममा रकम Ǔनकासा Ǒदन ुपनȶ,  हरेक ǒकःताको रकम 
भƠुानी माग गदा[ आफुले सàपǏ गरेको काम र सोको लागत उपभोƠा सǓमǓतबाट 
पाǐरत गरेर बैठकको माइÛयूट सǒहत माग गनु[ पनȶ,  उपभोƠा सǓमǓतले आÝनो ǒहसाब 
ǒकताव साव[जǓनक गनु[ पनȶ,  तोǒकएको अवǓधमा लेखापरȣ¢ण गराउन ु पनȶ,  उपभोƠा 
सǓमǓतबाट गǐरने काममा साब[जǓनक Ǔनकायको अनमुती र शǽु इǒƴमेटमा उãलेख गरेको 
र सàविÛधत ूाǓबǓधकको Ǔसफǐरस बाहेक लोडर,  एÈसाभेटर,  रोलर ,  डोजर,  मडेर ǓबटुǓमन 
ǓडःशÞयूटर,  ǓबटुǓमन Þवाइलर जःता मेिशनको ूयोग गन[ नपाइने (Ǔनयम ९७(९), 
उपभोƠा सǓमǓतले आफुले साब[जǓनक Ǔनकाय संग सàझौता गǐर िजàमा Ǔलएको काममा 
कूनै सब कÛʫाÈट  वा Ǔनमा[ण Þयवसायी लाई Ǒदन नपाइने,  काम सàपǏ भए पƱात 
सोको रेखदेख,  संचालन र मम[त समेतको िजàमेवारȣ सǒहत उपभोƠा सǓमǓतलाई 
आयोजाना हःताÛतरण गनु[ पनȶ ूावधानहǽ रहेका छन ्।  
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ड.) अमानतबाट (Ǔनयम ९८) 
    अमानत भǏाले साब[जǓनक Ǔनकायले आफैले गनु[ पनȶ Ǔनमा[ण काय[ सàझन ुपछ[ । 
यस ǓबǓधमाः अमानत बाट काम गराउन ु पदा[ साब[जǓनक Ǔनकायले एक तह माǓथको 
अǓधकारȣको पूव[ ःवीकृती Ǔलएर माऽ गराउन ु पद[छ,  Ǔनमा[ण काय[मा ूयोग हनेु 
मालसामानहǽ साब[जǓनक खǐरद ऐन ,  Ǔनयमावलȣ अनसुार नै खǐरद गरȣ Ïयालामा काम 
लगाउन ुपछ[ ,अमानतबाट Ǔनमा[ण काय[ गराउदा एकलाख ǽपैयामा नबढाइ खÖड खÖड 
गरȣ वाता[बाट वा Ǔनमा[ण सामम उपलÞध गराई Ïयाला Ǒदई गन[ सǒकÛछ,  गैर सरकारȣ 
संःथाबाट काम गराउनेः (Ǔनयम ९९) कामको ǒकǓसम, आवँयकता,  समयावधी,  गणुःतर, 
काय[ संचालन ǓबǓध र लागतको अनमुान तयार गरȣ दश लाख ǽपैयासàमको काम 
ूचǓलत काननु बमोिजम दता[ भई मौजदुा सूिचमा सिुचकृत संःथाहǽबाट राǒƴय वा 
ःथानीय ःतरको पǓऽकामा सूचना ूकाशन गरȣ ूःताव माग गरȣ ूाƯ ूःतावको 
मूãयाँकन, छनौट गरȣ सàझौता गरȣ काम गराउन सǒकने ूावधानहǽ रहेका छन ्। 
 
च) एकमƵु दर ǒवǓध (Ǔनयम ३१ (क) 

दइु करोडसàम लागत अनमुान भएका Ǔनमा[ण काय[को हकमा लागत अनमुान 
खलुाइ सूचना ूकाशन गरȣ एमƵु रकम मा ूǓतँपधा[ गराइ खǐरद गǐरने र बहबुǒष[य 
ठेʞामा यो ǓबǓध ूयोग गन[ नपाइने,  Price  Adjustment Ǒदन Unit  price चाǒहने र एकमƵु 
दरमा Unit Rate नहनेु भएकोले) ूवधान रहेको पाइÛछ । 
 
छ) Èयाटलग सǒपǍ 

यो उ×पादकले साव[जǓनक गरेको Èयाटलग वा ॄोसर को आधारमा खǐरद गǐरने, 
ǓबǓध हो । हेवी इÈवीपमेÛट, सवारȣ साधन,  मेǓडकल उपकरणहǽ,  यÛऽीक मालसामानहǽ 
आदȣको खǐरदमा यो ǓबǓध ूयोग हनेु,  उ×पादक वा उ×पादकको आǓधकारȣक Ǔबबेता संग 
उ×पादकले साव[जǓनक गरेको मूãयमा ७ देिख १५ Ǒदनको सूचना Ǒदई ूǓतँपधा[ गराइने, 
×यःता सÜलायस[को ःपेिशǒफकेशन र गणुःतर आÝनो Requirement अनसुार पाइएमा 
मूãयमा छुट तथा सǓुबधा माग गनु[ पनȶ,  बहवुǒष[य खǐरदमा यो ǓबǓध ूयोग गन[ नपाइने 
जःता ूावधान रहेका छन ्। 
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ज) ǓसǓमत बोलपऽ दाताले भाग Ǔलने (Limited Tendering) 

ǓसǓमत माऽामा माऽ उपलÞध हनेु मालसामान वा उपकरण वा सेवा खǐरद गदा[ 
खलुा ǽपमा बोलपऽ आÞहान गनु[ Ǔनरथ[क हÛुछ भǏे लागेमा यो ǓबǓध अपानाइÛछ । 
यसमाः राǒƶय पǓऽकामा १५ Ǒदनको सूचना Ǒदई बोलपऽ वा ूःताव माग गǐरÛछ, 
बहवुǒष[य खǐरदमा यो ǓबǓध ूयोग गन[ नपाइने र यःतो खǐरदमा एक तह माǓथको 
अǓधकारȣबाट ःवीकृǓत Ǔलन ुपनȶ ूवधान रहेको छ ।  
 
झ) नया ँ Ǔलने परुानो Ǒदने  (Buy back Method)   

खǐरद गǐरएका सवारȣ साधन,  मेिशनरȣ औजार,  यÛऽहǽ,  मा वारेÖटȣ ǒपǐरयडको 
समाƯी,  इǒफसेÛसीमा कǓम,  तोǒकएको नǓतजा Ǒदन नसÈने,  जीण[ भइ संचालन खच[ 
तलुना×मक ǽपमा खिच[लो हनेु र रािख राơ वा ूयोगमा ãयाइराơ आǓथ[क तथा 
वातावरिणय र जनƳाःØयका Ǻǒƴकोणले अनपुयƠु भएमा ×यःतो मालसामान उ×पादक वा 
आपǓुत[कता[संग सटृापटृा गरȣ नयाँ Ǔलने यो ǓबǓध अपनाउन सǒकने Þयवःथा खǐरद ऐनले 
गरेको छ।आपǓुत[कता[संग परुानो मालसामानको मूãयाँकन ूःतावलाई नयाँ मालसामानको 
मूãय Ǔलई फरक हनु आउने रकममा मूãय सàझौता गरȣ खǐरद गǐरने यो ǓबǓध 
अपनाउन सǒकने Þयवःथा रहेको,  यःतो मालसामान माÛयता ूाƯ संःथाबाट गणुःतर 
ूमािणत भएको हनु ुपनȶ,  यसरȣ मालसामान खǐरद गदा[ आÝनो परुानो मालसामान र नयाँ 
माल सामानको मूãय तलुना×मक सूिच तयार पारȣ ǓबभाǓगय ूमखुको ःवीकृǓत Ǔलएर 
माऽ खǐरद गन[ सǒकने,  बहवुǒष[य खǐरदमा यो ǓबǓध ूयोग गन[ नपाइने Þयवःथा रहेको  
छ ।  
 
३) खǐरद सàबÛधी अßयासमा देिखएका समसयाहǽः 

नेपालमा बजेट ूणालȣको Ǔबकास बमसँगै सरकारȣ खǐरद ूणालȣ Þयवःथापनका 
सàबÛधमा सधुारको थालनी भएको र ǓबǓभǏ कालबममा हनेु राजनैǓतक पǐरवत[नले गदा[ 
शासǒकय Þयवःथामा हनेु पǐरवत[न सँगै साब[जǓनक खच[ ूणालȣमा पǓन बǓमक पǐरवत[न 
हदुा साब[जǓनक खǐरद  ǓबǓधमा पǓन पǐरवत[न र सधुार हदैु आजको अवःथासàम आएको 
पाइÛछ । नेपालमा साब[जǓनक खǐरदमा देिखएका मÉुय समःयाहǽ Ǔनàनानसुार रहेका 
छन ् 
क)  खǐरदमा Ǔबषशे£ताको कमीः कǓतपय साव[जǓनक Ǔनकायहǽमा खǐरदलाइ ःटोर र 

लेखा शाखाकै कामको सहायक कामको ǽपमा Ǔलने गरेको पाइÛछ जसको कारण 
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यो काममा अनǓभ£ताको कारण काम जǒटल र बोिझलो भइ Ǔनण[य पÛछाउने 
चलनले समयमा खǐरद नहनेु,  पǐरमाणको सहȣ अनमुान लगाउन नसǒकने जःता 
समःया रहेको छ ।  

ख) सबै ǒकǓसममा खǐरदमा एउटै गोƳारा ǓबǓधः जलǓबƭतु पावर हाउस र बाटो बनाउने 
एउटै ǓबǓध,  एÈसरे मेिशन,  मलखाद,  फǓन[चर ǒकǏे एउटै ǓबǓध भएकोले खǐरदमा 
समःया रहेको छ ।  

ग) खǐरद गǽुयोजना,  खǐरद योजना,  वाǒष[क काय[बमबीच तालमेल नहनेुः बजेटमा 
अǓनिƱतता,  आ.व.को अÛ×यमा बजेट थप हनेु पǐरपाटȣ जःता कारणले खǐरद 
गǽुयोजना , खǐरद योजना, वाǒष[क काय[बमबीच तालमेल नभएको अवःथा छ । 

घ) खǐरद महाशाखा वा इकाइ ूभावकारȣ नहनुःु धेरैजसो Ǔनकायहǽमा कानूनको ूावधान 
परुा गǐरǑदनको लाǓग माऽ ×यःता संयÛऽहǽ बनाएको देिखÛछ जसको कारण 
िजàमेवारȣ जवाफदेǒहता र Institutional  Memory नभएको अवःथा रहेको  
छ । 

ड.)  सूचनाको समयावǓध अबै£ाǓनकः कामको आधारमा सूचनाको समयावǓध नतोǒकनाले 
ठेʞा अवǓधको अÛ×य Ǔतर माऽ सबैको चासो देिखÛछ ।  

च)  आचरण सàबÛधी Þयवःथाको पालना नहनु ु। 
छ) Ǔमलेमतो भएको अनमुान लगाउने काय[ जǒटलः ठेʞामा Ǔमलेमतो भएको पǒुƴ भएका 

रƨ गन[ सÈने कानूनी ूावधान काया[Ûवयन हनु जǒटल छ । 
ज) Ǔनमा[ण Þयवसायीहǽको Þयवसाǒयक द¢तामा अपेि¢त सधुार नहनु ु। 
ञ) सूचना ूǓबǓधको पहुंचमा कǓम र सो सàबÛधी द¢ जनशिƠको कǓमले गदा[ कǓतपय 

ःथानमा इ ǓबǓडङ ूकृयाबाट काम गन[ नसǒकने अवःथा रहेको ।  
ट)  दÖड र परुःकारको Þयवःथामा समःयाः कǓतपय खǐरदमा काम गदा[ जोिखम हनेु र 

जोिखम Ǔलन नसÈनेलाई कुनै कारवाहȣ नहनेु र जोिखम Ǔलएर काम गदा[ ǓबǓध र 
ूकृयागत ऽǒुट र अ¢मताले असल मनले गǐरएका काम वापत पǓन दÖडीत हनु ुपनȶ 
अवःथाले गदा[ सरकारȣ खǐरद ूभावकारȣ हनु सकेको छैन । 

ठ) Ǔनण[यमा ǒढलाईः िजàमेवारȣ पÛछाउने ूवǓृत र पेशागत द¢ताको कǓमले गदा[ पǓन 
खǐरद ूकृयामा ǒढलाइ हनेु समःयाको ǽपमा रहेको पाइÛछ ।  
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ड)  परामश[ सेवा खǐरद अंपƴ र गोलमटोलः परामश[ सेवाको खǐरदमा लागत अनमुान, 
ूǓबǓधको ूयोग,  परामश[दाताको जवाफदेǒहता,  बैक जमानत,  परामश[दाता छनौटमा 
मनोमाǓलÛय जःता ूबिृƣ रहेको पाइÛछ ।   

 
४) समःयाको समाधान तथा सझुावः 
  नेपालको साब[जǓनक खǐरदमा देिखएका कानूनी तथा Þयवहाǐरक समःयाहǽको 
समाधानका लाǓग सझुावहǽः 

 
 उपरोƠ समःयाहǽलाई समाधानका लाǓग खǐरद सàबÛधी Ǔबशेष£ता भएका 
जनशिƠको Þयवःथा गǐरन ुपद[छ । 

 साव[जǓनक Ǔनकायहǽमा हनेु खǐरद इकाइ र शाखा हǽलाई Institutional  Memory 
मा आधाǐरत तãुयाउन ुपद[छ । 

 सबै खालका मालसामान खǐरद तथा Ǔनमा[ण काय[को लाǓग एउटै खǐरद ǓबǓध हनु ु
बै£ाǓनक नदेिखएको हुँदा खǐरदको ǒकǓसम,  उपयोग र ूयोगावǓधको आधारमा अलग 
अलग ǓबǓध बाट खǐरद गनु[ पनȶ कानूǓन Þयवःथाको खाँचो रहेको पाइÛछ ।  

 सूचना र ूǓबǓधको Ǔबकास बǒढरहेको बत[मान अवःथामा सबै खालका खǐरदमा 
सूचनाको अवǓध एउटै हनुाले खǐरद काय[मा Ǒठलासःुती बÕदै गएको र अिÛतममा 
४/५ Ǒदनमा माऽ सरोकारवालाहǽको सǒबयता बÕने गरेको पाइएकाले यसमा 
आवँयक पǐरमाज[न हनु ुपनȶ देिखÛछ ।  

 सामाÛयतया सबैभÛदा Ûयूनतम कबोलवाला Bidder छनौट हनेु Þयवःथाले काममा 
गणुःतर नहनेु समःया रहेकोले यःता Ǔबषयमा सधुारको खाँचो रहेको छ ।  

 परामश[ सेवा खǐरद पǓन समःयाको ǽपमा रहेको छ । कामको लागत अनमुानलाइ 
बै£ाǓनक र बःतगुत बनाउन ुपनȶ,  परामश[दाताको छनौट पारदिश[ र Ǔनंप¢ बनाउन ु
पनȶ,  कǓतपय साना तथा मझौला कामहǽमा परामश[दाताले ूǓतबेदन बझुाइ सकेर 
रकम भƠुानी पाइसकेपǓछ आÝनो िजàमेवारȣ सǒकने गरेको अवःथा छ । 
परामश[दाताहǽले काय[ संझौता गनु[ पूव[ पूरै काम सàपǏ नहÛुजेलसàमको अवǓधको 
काय[सàपादन जमानत राơ ेÞयवःथा गरȣ Ǔनमा[ण सàबÛधी काममा संभाÞयता अÚययन 
गनȶ परामश[दातालाई काम सàपǏ नभएसàम िजàमेवार र जवाफदेहȣ बनाउन 
आवँयक देिखÛछ ।  
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Ǔनंकष[ः 
नेपालमा ूजातÛऽको उदयसँगै बजेट पƨǓतको शǽुवात भएको र सोहȣ अवǓधबाट 

सरकारȣ खǐरद Þयवःथापनको अßयास शǽु भएको पाइÛछ । देशमा आएको राजनैǓतक 
पǐरवत[न सँगै सरकार ूǓत जनताको अपे¢ामा भएको बǒृƨ,  बÕदो अÛतराǒƶय आǓथ[क 
सहायता,  बÕदो जनचेतना,  सरकारȣ खच[को आकारमा भएको बǒृƨसँगै सरकारका आǓथ[क 
गǓतǓबǓधहǽ पारदशȸ,  जनउƣरदायी,  ूभावकारȣ,  ǓमतÞययी,  पǐरणाममिुख बनाउन ु पनȶ 
आवँयकता अनǽुप सरकारȣ खǐरद सàबÛधी काननुको तजु[मा तथा पǐरमाज[न हदैु आएको 
पाइÛछ । साव[जǓनक खǐरद ऐन,  २०६३,  साब[जǓनक खǐरद Ǔनयमावलȣ,  २०६४ जारȣ भए 
पƱात सो ऐन तथा Ǔनयमावलȣहǽमा हनेु समसामǒयक संशोधन सǒहत हाल काया[Ûवयनमा 
रहेको छ । सो ऐन तथा Ǔनयमावलȣमा खǐरद हनेु सबै ूकारका मालसामान,  सेवा खǐरद र 
Ǔनमा[ण लाई एउटै ूावधान रहेको पाइÛछ । खǐरद गǐरने बःतकुो ǒकǓसम,  उपयोǓगता, 
ूयोगावǓध,  Ǔनमा[ण गǐरने संरचनाको ǒकǓसम कामको जǒटलता अनसुार फरक फरक खǐरद 
ǓबǓधको Þयवःथा हनु उपयƠु देिखÛछ । साव[जǓनक खǐरद एउटा जǒटल Ǔबषय भएको हुँदा 
यस सàबÛधी कामको लाǓग जनशिƠको Ǔबिशƴीकरण गदा[ खǐरद काय[मा  द¢ता आई 
नǓतजामलुक, ǓमतÞययी, ूभावकारȣ र तोǒकएको समयमा ूाǓƯको Þयवःथा हनेु देिखÛछ ।   
 
सÛदभ[ सूची 

 रमेश कुमार शमा[,  Ǔतिàसना र ूमे ूसाद ढंुगाना नेपालमा साब[जǓनक खǐरद 
Þयवःथापन,  २०६४ 

 साव[जǓनक खǐरद ऐन, २०६३, 
 साव[जǓनक खǐरद Ǔनयमावलȣ, २०६४ 
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राजन ूसाद  गरुागाई     अजु[न कुमार दलुाल 

 
१.पƵृभǓूम 

लेखापरȣ¢ण एक Ǔबशेष जाँच,  मãुयाङकन र परȣ¢ण हो। सामाÛयतया लेखापरȣ¢ण 
भǏाले संःथाको ǒवƣीय कारोवारको तेौो प¢बाट गराइने ǒवशेष परȣ¢णलाई जनाउने  
गद[छ । लेखापरȣ¢णको उƧेँय भनेको संःथाको ǒवƣीय कारोवार जाँच गरȣ सो ǒवƣीय 
ǒववरणले संःथाको ǒवƣीय अवःथा तथा काय[सàपादनको यथाथ[ िचऽण गद[छ वा गदȷन भǏे 
बारेमा लेखापरȣ¢ण ूǓतवेदन माफ[ त आÝनो राय ूकट गनु[ हो ।लेखापरȣ¢ण भǏाले 
सामाÛयत ूचलनमा ǒवƣीय लेखापरȣ¢णलाई वझुाउँदछ । 
 
१.१. ǒवƣीय लेखापरȣ¢ण 

ǒवƣीय लेखापरȣ¢ण भनेको कुनै पǓन कानूनी Ǿपले ःथापना भएको नाफा कमाउने वा 
नकमाउने ठूला वा साना संःथाको ǒवƣीय सूचनाहǾको ǒवƲषेण गरȣ परȣ¢ण काय[को 
ूमाणहǾ संकलन गनȶ र मूãयांकन गरȣ लेखापरȣ¢कले आÝनो राय Ǒदने ूǒबया हो । 
ूमखु ǒवƣीय लेखापरȣ¢णका ूकारहǽ:‐ 
 
१.१.१.पवु[ लेखापरȣ¢ण ( Pre‐audit) 

यसलाई लेखापरȣ¢णको Ǔनरोधा×मकमापक (Preventive  Measure) को ǽपमा ूयोग 
गǐरÛछ । लेखापरȣ¢णको पǒहलो ूǒबयाको ǽपमा पूव[ लेखापरȣ¢णलाइ ǓलईÛछ ।यसमा 
åयिƠ वा कàपनीलाई भƠुानी गनु[भÛदा पǒहले पेश भएका सàपणु[ कागजात भौचर तथा 
आǓथ[क कागजात चेक, जाँच गरȣ सǒह भएमा माऽ भƠुानी गǐरÛछ ।सàविÛधत काया[लयको 
आǓथ[क ूशासन शाखाबाट पूव[ लेखापरȣ¢ण हनेु गरेको पाईÛछ ।  
 
१.१.२.आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण 

आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण  åयवःथापनलाई संःथाको ूभावकारȣ ǽपमा उƧेँय ूाǓƯको 
तथा जोिखम åयवःथापन गन[का लाǓग सहयोग गनȶ काय[ जनु संःथाको कमचा[रȣहǽ वा बाǒहरȣ 

                                                            
  n]vf clws[t, clws[t:t/ 5}7f}+ tx, k|b]z n]vf lgoGqs sfof{no, k|b]z g+= !, la/f6gu/ 
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अनभुवी åयिƠबाट (Outsourcing)  गराईने परȣ¢ण काय[लाईबझुाउँदछ । आÛतǐरक 
लेखापरȣ¢णले ǒवशेष गरȣ जोिखम åयवःथापन, आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ तथा सशुासनमा 
केिÛित भइ काय[गनȶ गद[छ ।यसलाई लेखापरȣ¢णको उपचारा×मक मापक  (Curative 

Measure) को ǽपमा ूयोग गǐरÛछ । 
 
१.१.३.कर लेखापरȣ¢ण 

करदाताहǾले ःवयम कर Ǔनधा[रण ूणालȣ अनसुार Ǔनधा[रण गरेको करयोÊय आय 
तथा कर दाǒय×वको रकम आयकर ऐन,२०५८ तथा आयकर Ǔनयमावलȣ, २०५९ अनसुार 
भए नभएको जाँच गनȶ लेखापरȣ¢णलाई कर लेखापरȣ¢ण भǓनÛछ । यो लेखापरȣ¢ण ःवतÛऽ 
åयिƠबाट गराईÛछ भने उƠ ःवतÛऽ åयिƠले Ǔनधा[ǐरत करयोग आय तथा करको रकम 
ऐन तथा Ǔनयमावलȣ अनसुार भए/नभएको जाँच गǐर आÝनो राय Ǒदन ुपद[छ । 
 
१.१.४.अिÛतम लेखापरȣ¢ण 

अिÛतम लेखापरȣ¢णलाई “Balance sheet audit” or  “Periodical audit” पǓन  

भǓनÛछ ।सामाÛयतया अिÛतम लेखापरȣ¢ण आǓथ[क वष[को अÛतमा Accounts Closed 
भैसकेपछȤ गǐरÛछ।नेपालमा महालेखा परȣ¢कको काया[लयवाट अिÛतम लेखापरȣ¢ण  

गǐरÛछ । यसलाई लेखापरȣ¢णको Post‐martum Measure को ǽपमा ूयोग गǐरÛछ । 
आÛतǐरक लेखापरȣ¢णको ǒववेचनालाई ूाथǓमकता Ǒदईएकोले यसलाई तल ǒवःततृ ǽपमा 
åयाÉया गǐरएको छ । 
 
२.आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण 

कुनै पǓन संगठनको उदेँय र ×यसको काम, कत[åय र अǓधकार समिुचत ǽपमा 
ूयोग भएको छ वा छैन भनी संगठन Ǔभऽकै ǓनकायƮारा ǒवःततृ ǽपमा जाँच गनȶ र सझुाव 
Ǒदने काय[ नै आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण हो । यसमा कुनै पǓन काया[लय वा संगठनको उƨेँय 
अनǽुपका Ǔनधा[ǐरत काय[ सàपादनसँग सàविÛधत कानून,  åयावःथापǒकय अßयास,  लेखा तथा 
अÛय कारोवार र सो सँग सàविÛधत कागजात एवं ूǒबयाको जाँच परȣ¢ण ǒवƲ¢ेणका साथै 
आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣको समम मãुयाङकन गǐर ूǓतवेदन गनȶ काय[ गǐरÛछ । 
आÛतǐरक लेखापरȣ¢णले संगठनमा रहेका कǓमकमजोरȣहǽलाई  औãयाउदै ती गिãत कǓम 
कमजोǐरहǽलाई कम गरȣ åयावःथापǒकय काय[द¢तालाई अǓभवǒृƨ गनȶ काय[ गद[छ ।यो  
आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣको जाँच गनȶ कǓस पǓन हो । यसले मौजदुा कानून र बजेट तथा 
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काय[बमको अǓधनमा रǒह लेखा राखे/नराखेको, आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणाǓलले सǒह ǽपमा 
काय[ गरे/नगरेको र गिणǓतय शƨुताको जाँच गरȣ  ऽǒुट भएमा åयवःथापनलाई समयमै सधुार 
गन[ सहयोग पयुा[उँदछ । आǓथ[क कारोवारको ǓनयǓमतता, Ǔमतåयǒयता, काय[द¢ता र 
ूभावकाǐरताका आधारमा आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण गनु[पनȶ कानूनी आधार रहेको छ । हाल 
नेपालमा आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व ऐन २०७६, ूदेश आǓथ[क काय[ǒवǓध 
ऐन २०७४ तथा ःथानीय आǓथ[क काय[ǒवǓध ऐन बमोिजम आÛतǐरक लेखा परȣ¢ण महालेखा 
ǓनयÛऽक काया[लय अÛतग[त कोष तथा लेखा ǓनयÛऽक काया[लय, ूदेश लेखा ǓनयÛऽक 
काया[लय तथा ःथानीय Ǔनकायको आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण शाखाबाट हनेु कानूनी åयवःथा 
रहेको छ । 
 
२.१.जोिखममा आधाǐरत आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण  

जोिखममा आधाǐरत आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण (Risk Based Internal Audit) ले 
Ǔनकायबाट तय गǐरएको जोिखम बहन गन[ सÈने तह (Appetite Level) Ǔभऽ आÛतǐरक 
ǓनयÛऽण ूणालȣले Ǔनकायको जोिखमहǽ åयवःथापन गǐररहेको बारे उÍच åयवःथापनलाई 
राय Ǒदने काय[ गद[छ । अकȾ भाषामा सàभाǒवत जोिखमलाई केिÛित गǐर Ǔनकायको 
मह×वपूण[ कारोवार वा ूǒबयाको हनेु लेखापरȣ¢णलाई जोिखम आधाǐरत आÛतǐरक 
लेखापरȣ¢ण भǓनÛछ । जोिखममा आधाǐरत आÛतǐरक लेखापरȣ¢णमा जोिखम पǒहचान, 

ǒवƲषेण, åयवःथापन सबै काय[को मÉुय िजàमेवारȣ åयवःथापन प¢को हÛछ भने 
लेखापरȣ¢णले सो काय[मा सहयोगीको भǓूमका Ǔनवा[ह गनȶ गद[छ र लेखापरȣ¢ण काय[बाट 
उÍच åयवःथापनलाई जोिखमहǽ सǒह तǐरकाले åयवःथापन भई रहे/नरहेको बारे राय माफ[ त 
जानकारȣ हनेु गद[छ ।  पारàपǐरक आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण भÛदा जोिखममा आधाǐरत 
आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण दईु कारणले उÍचःतरȣय भएको माÛयता रहेको पाइÛछ । पǒहलो 
परȣ¢ण लेखाका कागजात तथा रेकड[ भÛदा पǓन जोिखम तथा ǒवƣीय अǓनयǓमतताको 
कारणहǽमा केिÛित हÛुछ र दोौो जोिखममा आधाǐरत आÛतǐरक लेखापरȣ¢णले ǒवƣीय 
ǒववरण तथा सूचनाहǽको गणुःतर जाँच गनȶ भÛदा पǓन ǒवƣीय ूःततुीकरण ूǒबया तथा 
Ǔनकायको संचालन ूǒबयामा मूãय (Value) थप गनȶ तफ[  केिÛित रहÛछ । 
 
२.२.जोिखम आधाǐरत आÛतǐरक लेखापरȣ¢णका तहहǽ 

जोिखममा आधाǐरत आÛतǐरक लेखापरȣ¢णमा Ǔनàन ४ तह अÛतरगत रǒह काया[Ûवयन 
गन[ सǒकÛछ । 



  210 ǒवƣीय उƣरदाǒय×व दप[ण 

 जोिखमको पǒहचान (Risk Identification): सव[ू थम Ǔनकायको उƧेँय ूाƯीको लागी 
गǐरने सàपूण[ काय[हǽमा रहेका सàभाåय जोिखमहǽलाई पǒहचान गनु[ आवँयक  

हÛुछ । जोिखम पǒहचानको काय[ åयवःथापनबाट अथवा ःवतÛऽ परामश[दाताहǽबाट 
गराउन सǒकÛछ । यस तहमा Ǔनकायमा गǐरने सàपूण[ काय[हǽमा भएको सारभतू 
कǓम कमजोरȣ तथा ǒवǓभǏ जोिखमहǽको पǒहचान गǐरÛछ । यसको लाǓग ǒवǓभǏ 
तǐरकाबाट जोिखमको पǒहचान गन[ सǒकÛछ, जसमÚये कागजातहǽको पनुरावलोकन, 

Brain storming, Delphi technique, SWOT analysis, åयवःथापनसंग अÛतरवाता[ आǑद 
बढȣ ूचलनमा रहेका तǐरकाहǽ हनु ्। 

 जोिखमको ǒवƲषेण (Risk Analysis): सàभाåय जोिखमहǽको पǒहचान भए पǓछ, सो 
जोिखमहǽ Ǔनकायबाट तय गǐरएको बहन गन[ सǒकने तह (Appetite Level) Ǔभऽ 
छ/छैन तथा सो बाट हनु सÈने ǒवƣीय तथा गैर ǒवƣीय ूभावहǽको ǒवƲषेण  

गǐरÛछ । Ǔनकायमा भएको सबै जोिखमहǽको ूभाव एउटै हÛुछ वा सबै 
जोिखमहǽमा åयवःथापन प¢को Úयानाकष[ण हनु ु पछ[ भǏ े होईन । जोिखमको 
ूकृती, ×यसले पानȶ ूभाव तथा जोिखम हनु सÈने सàभाåयता लाई मÚयनजर गनु[ 
आवँयक हÛुछ । जःतैः काठमाडɋमा भईुचालो आयो भने कàपनीको सबै संरचना 
Úवःत हÛुछ भǏे जोिखम छ तर जोिखमको सàभाåयता अǓत Ûयून छ भने 
åयवःथापनले ×यःतो जोिखमलाई सामाÛय सàभाåयताको अनगुमन गरे माऽ हÛुछ तर 
सàभाåयता ूचरु छ भने जोिखम åयवःथापनको ूǒबया अगाǓड बढाई हाãन ु
आवँयक हÛुछ । 

 जोिखमको åयवःथापन (Risk Management) 

 जोिखमको अनगुमन तथा ǓनयÛऽण (Risk Monitoring and Control) 
 

३.आÛतǐरक लेखा परȣ¢णको उदेँय 
आÛतǐरक लेखा परȣ¢णका ूमखु उदेँयहǽ देहायवमोिजम हÛुछन । 

 सरकारȣ Ǔनकाय तथा संःथाहǽवाट ǓनǑद[ƴ उदेँय हाǓसल गन[ गǐरएको लगानी बारे 
जानकारȣ ूाƯ गनु[ । 

 सरकारȣ Ǔनकायवाट ǓनǑद[ƴ उदेँय हाǓसल गन[ गǐरएको लगानीमा ǓनयǓमतता, 
Ǔमतåयǒयता, काय[द¢ता र ूभावकाǐरता भए नभएको परȣ¢ण गरȣ åयवःथापनलाई 
सझुाव ूदान गनु[ । 
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 सरकारȣ Ǔनकायवाट गǐरने आàदानी तथा खच[ र ×यसको लेखाǋन ूचǓलत कानूनƮारा 
ǓनǑद[ƴ ूǒबया अनǽुप भए वा नभएको परȣ¢ण गरȣ ǒवƣीय पारदिश[ता र जवाफदेǒहता 
कायम गन[ सहयोग पयुा[उन ु। 

 åयवःथापनलाई आवँयक पनȶ ǒवƣीय ूǓतवेदनहǽ समयमै सǒह र भरपदȾ ǽपमा 
उपलåध गराई ǒवƣीय अनशुासन कायम गन[ सहयोग पयुा[उने । 

 संःथाको काय[ योजना पालना भए/नभएको जाँच गनȶ । 

 संःथाको नीǓत तथा काय[ǒवǓधहǽमा सहयोग गनȶ । 

 संःथाको काय[ ूǒबयाहǽलाई सधुार गनȶ । 

 संःथाको आÛतǐरक ǓनयÛऽणलाई सधुार गरȣ मजबतु बनाउने । 

 आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण सàवÛधी सधुारको ǒवषयमा åयवःथापनलाई ूभावकारȣ पान[ 
नीǓतगत पƵृपोषण गनȶ । 

 कारोवारको गणीǓतय शƨुता परȣ¢ण गनȶ । 

 महालेखापरȣ¢कबाट हनेु अिÛतम लेखा परȣ¢णलाई सहयोग पयुा[उने । 
 

४.आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण सàवÛधी कानूनी åयवःथा 
४.१.आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय åयवःथापन ऐन २०७६ मा भएका åयवःथाहǽ 

 महालेखा ǓनयÛऽक काया[लय वा कोष तथा लेखा ǓनयÛऽक काया[लयबाट ǓनयǓमतता, 
Ǔमतåयǒयता, काय[द¢ता र ूभावकाǐरताका आधारमा आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण गनȶ । 

 ऽैमाǓसक ǽपमा आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण गरȣ सझुाव सǒहतको ूǓतवेदन एक 
मǒहनाǓभऽ सàविÛधत काया[लय तथा अिÉतयारȣ ूदान गनȶ तालकु काया[लयलाई पेश 
गनु[पनȶ । 

 महालेखा ǓनयÛऽक काया[लयले आÛतǐरक लेखापरȣ¢णको एकȧकृत वाǒष[क ूǓतवेदन 
ू×येक वष[को काǓत[क मǒहनाǓभऽ अथ[मÛऽीसम¢ पेश गनु[पनȶ । 

 महालेखा परȣ¢क काया[लयले अिÛतम लेखापरȣ¢ण गदा[ आÛतǐरक लेखापरȣ¢णको 
ूǓतवेदनलाई समेत आधार Ǔलनपुनȶ । 

 केिÛियःतरका Ǔनकायले आÛतǐरक र अिÛतम लेखापरȣ¢ण ूǓतवेदनको लगत अलग 
अलग राơपुनȶ । 

 बेǽज ुअसलु गरȣ फःयȿट वा ǓनयǓमत गनȶ उƣरदाǒय×व लेखा उƣरदायी अǓधकृतको 
हनेु । 
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 महालेखा ǓनयÛऽक काया[लयले आÛतǐरक लेखापरȣ¢णलाई ःवतÛऽ,Ǔनंप¢ र 
ूभावकारȣ बनाउन लेखा समहुको कम[चारȣलाई आÛतǐरक लेखापरȣ¢णका लागी 
Ûयनुतम अवǓध तोकȧ खटाउने åयवःथा गनु[पनȶ । तर एउटै कम[चारȣलाई लेखापालन 
गन[ र आÛतǐरक लेखापरȣ¢णको काय[मा खटाउन नपाइने  । 

 काया[लयको आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण गराउने िजàमेवारȣ सàबिÛधत काया[लय ूमखुको 
हनेु । 

 ूदेश तथा ःथानीय तहले लेखा तथा आǓथ[क कारोवारको ǓनयǓमतता,  Ǔमतåयǒयता, 
काय[द¢ता र ूभावकाǐरताका आधारमा आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण गनु[ गराउन ुपनȶ । 

 आÛतǐरक लेखापरȣ¢णको ूǓतवेदनबाट औãयाईएको ǒवषयहǽको आधारमा आवँयक 
सधुार गनु[ सàविÛधत ूदेश तथा ःथानीय तहको कत[åय हनेु । 

 ूदेश तथा ःथानीय तहले आÛतǐरक लेखापरȣ¢णको ूǓतवेदनबाट औãयाईएको ǒवषय 
अनसुार सधुार भए/नभएको परȣ¢ण गन[ तथा आवँयक कारवाहȣ गन[ लेखापरȣ¢ण 
सǓमǓत गठन गनु[ पनȶ । 

 ूदेश तथा ःथानीय तहले आÛतǐरक लेखापरȣ¢कले ूःततु गरेको ूǓतवेदन उपर 
भएको काम कारवाǒहको ूǓतवेदन ूदेशको  हकमा सàविÛधत मिÛऽ तथा ःथानीय 
तहको हकमा ूमखु सम¢ पेश गनु[ पनȶ । 

 
४.२.  ूदेश आǓथ[क काय[ǒवǓध ऐन २०७४ तथा Ǔनयामावलȣ २०७५ मा भएका 

åयवःथाहǽ 
 ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लय वा सो काया[लयले तोकेको काया[लयवाट ूदेश 
सरकार अÛतग[तका सवै काया[लयहǽको आǓथ[क कारोवारको ǓनयǓमतता, 
Ǔमतåयǒयतता,  काय[द¢ता र ूभावकाǐरताका आधारमा आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण 
गनȶ। 

 काया[लय ूमखुले आÝनो काया[लयको राजƳ, धरौटȣ,  काय[ संचालन कोष,  अÛय 
साव[जǓनक कोष तथा ǒवǓनयोजन तफ[ को आय-åयायको आÛतरȣक लेखापरȣ¢ण 
ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लय वा सो काया[लयले तोकेको काया[लयवाट गराउन ु 
पनȶ । 

 ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयले आÛतǐरक लेखापरȣ¢णलाई ःवतÛऽ, Ǔनंप¢ र 
ूभावकारȣ बनाउन आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण र आǓथ[क ूशासन संचालनका लागी 
Ûयूनतम अवǓध तोकȧ अलग-अलग कम[चारȣ खटाउने åयवःथा गनु[पनȶ ।  
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 आÛतǐरक लेखापǐर¢कले आ.ले.प. को बममा अनिुचत काय[ गरेमा वा 
वदǓनयतपवु[क काय[ सàपादन गरेको ूमाणीत भएमा बाहेक Ǔनज उपर कुनै 
कानूनी कारवाहȣ नहनेु । 

 ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयले आÛतǐरक लेखापरȣ¢णको एǒककृत बाǒष[क 
ूǓतवेदन तयार गरȣ ूदेश आǓथ[क माǓमला तथा योजना मिÛऽ सम¢ पेश गनु[पनȶ 
र साव[जǓनक समेत गनु[पनȶ । 

 
४.३.नयाँ म.ले.प. फाराममा भएका åयवःथाहǽ 

आÛतǐरक लेखापरȣ¢णलाई र आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣलाई ूभाकारȣ वनाउन 
देहायका म.ले.प फारामहǽको åयवःथा गरȣ लागू गǐरएको छः-  

 काया[लयगत ǒवǓनयोजन,  राजःव र धरौटȣको बेǽज ु ǒववरण åयविःथत गन[, 
अǓभलेख राơ र काय[Ûवयन गनȶ उƧेँयले आÛतǐरक/अिÛतम लेखापरȣ¢णबाट 
कायम बेǽजकुो लगत खाता म.ले.प.फा.नं. ८०१ को åयवःथा गǐरएको जनु 
ू×येक काया[लयले राơ ुपनȶ । 

 बेǽजकुो काया[लयगत ǒववरणको ूǓतवेदन गन[, काया[लयगत बेǽजकुो उिचत 
åयवःथापन गन[ र अǓभलेख राơ बेǽजकुो काया[लयगत ूǓतवेदन म.ले.प. फा.नं. 
८०२ को åयवःथा गǐरएको छ । 

 म.ले.प.फारामको ूयोगको अवःथा िचऽण गन[, म.ले.प फाराम ूयोग गरȣ ॐेःता 
कायम भए/नभएको एकै ःथानमा हेन[ र जोिखम पǒहचान गन[ आÛतǐरक 
लेखापरȣ¢ण जाँचसूची (Checklist) म.ले.प. फा.नं.८०५ को åयवःथा गǐरएको  
छ ।आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण गदा[ लेखा जाँचलाइ[ åयविःथत गन[का लागी 
आÛतǐरक लेखापरȣ¢कले यसको ूयोग गनु[पद[छ । 

 
५.समःया तथा चनुौǓतहǽ  

 आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ तजु[मा गǐर लाग ुनभएको । 
 साव[जǓनक खǐरद ऐन, Ǔनयमावलȣ बमोिजम खǐरद काय[ भएको नदेिखएको 

 तोǒकएको सीमाभÛदा बढȣ रकमको साझै खǐरद । 
 एउटै ूकृǓतको कामको टुबा टुबा गरȣ खǐरद । 
 भेǐरएशन आदेश ःवीकृǓत नगराई भƠुानी । 
 कर Ǔबजक ǒवना पǓन भƠुानी । 
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 àयाद Ǔभऽ काय[ सàपǏ नगरेकोमा पूव[Ǔनधा[ǐरत ¢ǓतपूǓत[ नǓलएको । 
 Provisional Sum  बाट खच[ लेÉदा आवँयक ǒवल कागजात पेश नगरेको । 
 Provisional Sum मा मूãय समायोजन Ǒदएको । 

 कानून पालनाको कमजोर अवःथा 
 तलबी ूǓतवेदन पाǐरत नगरȣ खच[ लेखेको । 
 ःवीकृत काय[बममा नभएको ǒबयाकलापमा खच[ गरेको । 
 खच[ िशष[क/ॐोत फरक पारȣ भƠुानी गरेको । 

 कम[चारȣ र åयवःथापनमा रहेका समःयाहǽ 
 ूयाƯ माऽामा द¢,  काय[कुशल, योÊय, स¢म कम[चारȣको अभाव हनु ु र 
भएका कम[चारȣ पनी उ×ूǐेरत  नहनु ु। 

 लेखा राơ े र आ.ले.प. गनȶ कम[चारȣ लेखा समहुǓभऽबाटै खटाईने हनु ु
आÛतǐरक लेखापरȣ¢णको काम Ǔनंप¢ हनु नसÈन ु। 

 समयमै आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण  गन[ नसÈन ु। 
 आÛतǐरक लेखापरȣ¢णको काम ǐरत पयुा[उने Ǻǒƴकोणबाट गǐरदै आएकोले 
ूभावकारȣ नहनु ु। 

 आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण माग[दश[न र मापदÖडको ूभावकारȣ ǽपमा लाग ुगन[ 
नसÈन ु। 

 आǓथ[क वष[को अÛ×यमा खच[ नभएको ǒफता[ गनु[पनȶ अÛतर सरकारȣ अिÉतयारȣ तथा 
अनदुान  ǒफता[ नभएको । 

 भƠुानीमा Ǔनयमानसुार कर कʣा नगरेको/कर कʣी रकम समेत बɇक दािखला 
नगरेको । 

 संकǓलत राजःव बैक दािखला नगरेको । 
 राजःव तफ[ को कर Ǔनधा[रण फाईल लेखा परȣ¢णमा पेश नहनेु। 

 
६.सझुावहǽ 

 आÛतǐरक ǓनयÛऽण ूणालȣ तजु[मा गǐर लाग ुगनȶ । 
 ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लय,  कोष तथा लेखा ǓनयÛऽक काया[लय,  महालेखा 
ǓनयÛऽक काया[लय,  महालेखा परȣ¢कको काया[लय र सàबƨ तालकु Ǔनकाय Ñ
(मÛऽालय,  आयोग,  सिचवालय) बीच सूचना सʷाल माफ[ त आवƨता कायम  
गनु[पद[छ । 
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 TSA, CGAS  , RMIS, LMBIS, SUTRA, PLMBIS, ETDS जःता आधǓुनक SOFTWARE ूयोग 
बÕदै गएकोले जनशिƠको सवलȣकरण र आÛतǐरक लेखापरȣ¢णको संगठन 
पूनसɍरचना गनु[पनȶ । 

 जनशिƠ ǒवकासमा दȣघ[कालȣन योजना सǒहत खच[ होईन लगानी गǐरनपुद[छ । 
 आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण काय[लाई सवलȣकरण गन[ यथेƵ ौोतसाधनको åयवःथा गǐरन ु
पद[छ। 

 आÛतǐरक लेखापरȣ¢क र लेखापालन गनȶ जनशिƠ बीच पारःपाǐरक सǽवा हनुे 
ूावधानको दोहोरो भǓूमका ǒवःथाǒपत गरȣ समूह ǒवभाजन गǐरन ुपद[छ। 

 आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण ूǓतवेदनलाई एकȧकृत गरȣ काय[कारȣ ूमखु सम¢ पेश गनȶ र 
अिÛतम लेखापरȣ¢ण अगावै लेखा उƣरदायी अǓधकृतले सàबƨ िजàमेवार 
पदाǓधकारȣहǽसँग आवँयक छलफल गरȣ फरफारक गनȶ पƨǓत ǒवकास गǐरन ु
पद[छ। 

 सूचना ूǒवǓध र ूणालȣमा आधाǐरत  आÛतǐरक लेखापरȣ¢णको पƨǓत अवलàबन 
गǐरन ुपद[छ। 

 आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण ूǓतवेदन SOFTWARE  ǒवकास गरȣ ूǓतवेदनमा एकǽपता 
कायम गनȶ । 

 मौÏदात कानूनको कडाईका साथ पालना गनȶ । 
 
७.आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण ूǓतवेदन 

 आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण ूǓतवेदनमा ǒवशेष गरȣ पाँच Ǔस   (अÌमजेी: C)  को आधारमा 
ूǓतवेदन तयार गǐर पेश गǐरÛछ । 

 Condition: समःया वा अवःथा के हो? 
 Criteria: हनु ुपनȶ के हो? 
 Cause: समःया वा हालको अवःथाको कारणहǽ के हो? 
 Consequences: समःयाको ूभावहǽ के छन?् 
 Corrective Action: सधुार गन[ के गनु[ पद[छ? 
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८.Ǔनंकष[ 
आÛतǐरक लेखापरȣ¢णले åयवःथापनको काय[लाई सहयोग पयुा[उछ । यसको 

माÚयमƮारा आǓथ[क गǓतǒवǓधमा भएका र हनु सÈने गिãत,  कǓम कमजोǐरलाई समयमा नै 
पǒहचान गǐर सधुार गन[ मƧत गद[छ । पया[Ư माऽामा ॐोत साधन र जनशिƠको åयावःथा 
गरȣ संगठनलाई चःुत, ःफूत[ र ूभावकारȣ बनाउन आÛतǐरक लेखापरȣ¢णको अहम ्भǓुमका 
रहेको हÛुछ । आÛतǐरक लेखापरȣ¢णको ूभावकारȣ ूयोगƮारा आǓथ[क अनशुासन कायम 
गन[ सहयोग पÊुन जाने र बेǽजकुो पǐरमाणमा समेतमा Ûयूनता आउन जाÛछ । यसको 
अǓतǐरƠ साव[जǓनक Ǔनकायमा पारदिश[ता कायम भई सशुासन कायम गन[मा सहयोग पयुा[उने 
भएकोले यसको ूभावकारȣ उपयोग गनु[ आवँयक छ । 
 
९.सÛदभ[ साममीहǽ 

 आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय åयवःथापन ऐन २०७६ 
 ूदेश आǓथ[क काय[ǒवǓध ऐन २०७४ तथा Ǔनयामावलȣ २०७५ 
 महालेखा पǐर¢कको काया[लय नयाँ म.ले.प. फारामहǽको ूयोग २०७६ 
 आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण Ǔनदȶ िशका २०६८ 
 Risk Based Internal Auditing David Griffiths । 
 www.iia.org Institute of Internal Auditors । 
 ne.wikipedia.org/wiki 
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अशोक काÝले  

 

१. पƵृभǓूम 
नेपालको संǒवधान २०७२  जारȣ भए सँगै शासकȧय अǓधकार ǒवभाजन गरȣ बनेका ७ 

ूदेशहǾ मÚये साǒवकको पूवा[ʶल ǒवकास ¢ेऽको १४ वटा िजãलालाई समेटेर बनेको  ूदेश 
नं. १ मा १३७ ःथानीय  तहहǽ रहेकf छन ।  आǓथ[क ǽपमा उƭोग,  पय[टन,  ऊजा[,  कृǒष, 
ःवाःØय, िश¢ा, भौǓतक संरचना  जःता सबै प¢ र कोणबाट हेदा[ यो ूदेश धेरै सàभावना 
रहेको नेपालकै स¢म ूदेशका ǽपमा ःथाǒपत हनेु देिखÛछ । ूदेश Ǔभऽ यःता ूचरु 
संभावना रहेतापǓन ǒवǓभǏ संघीय कानूनी åयवःथा अनसुार ूदेश Ǔभऽको सàपूण[ आǓथ[क 
ǒबयाकलाप जःतै कर, भÛसार, रोयãटȣ संकलन, अÛतशãुक, मूãय अǓभवǓृध कर लगायतका 
Ǔबषयमा ूदेश सरकार एÈलैले सो को पǐरचालन åयवःथापन गनȶ कानूनी ǽपमा नǓमãने हुँदा 
ूदेश सरकारको आÛतǐरक आयको पाटो भने कमजोर रहने गरेकोछ । फलःवǽप ूदेश 
सरकार आǓथ[क ǽपमा ःवायƣ हनु नसǒक संघीय सरकारको समानीकरण, सशत[, Ǔबशेष, र 
समपूरक जःता अनदुानहǽ र रावƳ संघीय बाट ूाƯहनेु रकममा नै भरपनु[ परेको अवःथा 
रहको छ ।  यसैको फलःवǽप आ.ब. २०७४/०७५ मा ूदेश सरकार ःथापना हुँदा संघीय 
सरकारबाट ूाƯ ǽ एक अरब दईु करोड पाँच लाख बजेट बाट ूदेश सरकार संचालन 
भएको देिखÛछ । 
     आǓथ[क बष[ २०७४/०७५ मा ूदेश सरकार ःथापना हुँदा ूदेश नं. १ मा नौ वटा 
केÛिȣय Ǔनकायहǽ (मÛऽायलहǽ) माऽ संचालनमा रहेको र उƠ मÛऽालयहǽको संचालन 
खच[ संघीय सरकारबाट ूाƯ समानीकरण अनदुानबाट भएको ूदेश लेखा ǓनयÛऽक 
काया[लयको आ.ब. २०७४/०७५ को बाǒष[क ूǓतवेदनमा उãलेख गǐरएको छ  । उƠ 
ूǓतवेदन अनसुार ूदेश सरकारको आÛतǐरक आय संकलन सूÛय रहेको देिखÛछ    भने सबै 
                                                            
  n]vf clws[t, clws[t:t/ 5}7f}+ tx, k|b]z n]vf lgoGqs sfof{no, k|b]z g+= !, la/f6gu/ 
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मÛऽालयहǽको कुल खच[ ǽ एकसʧी करोड पचपǏ लाख सात हजार छ सय वीस माऽ 
रहेकोमा बजेट ǒवǓनयोजन तफ[  चाल ु खच[ ǽ ५४,२९,९३,६६०.० र पूिँजगत खच[   
ǽ ४७,७५,०६,३४०.० ǒवǓनयोजन भएकोमा चाल ुतफ[  ७८.०२ ूǓतशत र पूिँजगत तफ[  
४०.१८ ूǓतशत माऽ खच[ भएको देिखÛछ ।  

ूदेश सरकारको आ.ब.२०७४/७५ को मÛऽालयगत खच[ Ǔनàनानसुार रहेको छ 
        ǽ हजारमा 
ब.सं.  मÛऽालयको नाम  चाल ुखच[  पुजँीगत खच[  जàमा खच[ 
१  ूदेश åयवःथाǒपका सिचवालय  58,883.83 31,026.20 89,910.03 

२  आǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛऽालय  197,326.18 250.00 197,576.18 

३  मÉुय ÛयायाǓधवƠा काया[लय  1,327.47 1,400.00 2,727.47 

४  भौǓतक पूवा[धार ǒवकास मÛऽालय  13,875.14 96,006.55 109,881.69 

५  उƭोग, पय[टन, वन तथा वातावरण मÛऽालय  30,477.74 11,368.45 41,846.19 

६  सामािजक ǒवकास मÛऽालय  70,732.17 18,061.11 88,793.28 

७  आÛतǐरक माǓमला तथा कानून मÛऽालय  25,964.48 14,777.78 40,742.26 

८  मÉुयमÛऽी तथा मिÛऽपǐरषÙको काया[लय  12,116.41 8,806.61 20,923.02 

९  भमूी åयवःथा, कृǒष तथा सहकारȣ मÛऽाल  12,953.30 10,154.20 23,107.50 

   जàमा  423,656.72 191,850.90 615,507.62 
 
२. आǓथ[क बष[ २०७५/०७६ को बजेटको संरचना 
          आǓथ[क बष[ २०७५/७६ मा भने संघीय सरकारबाट ूदेश सरकारमा 
हःताÛतरण भएर आएका ǒवǓभǏ काया[लयहǽ ःथानापना भए सँगै सरकारको आǓथ[क 
ǒबयाकलापमा बǒृƨ भएको देिखÛछ । आǓथ[क वष[ २०७५/०७६ मा ूदेश नं १ सरकारले 
संघीय सरकारबाट ूाƯ हनेु अनदुान तथा आफैले संकलन गनȶ आÛतǐरक आय समेतको 
अनमुान गǐर ूदेश åयवःथाǒपका संसद सम¢ पेश गरेको वाǒष[क ǒवǓनयोिजत बजेट   ǽ 
35,93,60,14,000.00 रहेकोमा आǓथ[क बष[को अÛ×यसàममा कुल खच[ ǽ 
21,20,29,29,713.72 माऽ भएको देिखÛछ उƠ खच[ रकम कुल बजेटको तलुनामा 
५९ ूǓतशत माऽ हनु जाÛछ । 

ूदेश सरकारको आàदानी खच[ र वचत सàबिÛध ǒववरण ताǓलका 
आय तफर्  

ᮓ.सं.  िववरण  रकम 
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१  सशत[ अनदुान  10,547,356,000.00 

२  ǒवशेष अनदुान  657,106,000.00 

३  समानीकरण अनदुान  6,610,300,000.00 

३  समपूरक अनदुान  680,000,000.00 

५ 
बाँडफाँड भइ[ ूाƯ हनेु मूãय अǓभबǒृƨ कर र अÛत 
शãुक  6,867,682,479.18 

६ आÛतǐरक आय संकलन  2,502,844,083.38 

   कुल जàमा आय  27,865,288,562.56 
 

åयय तफ[  
ᮓ.सं.  िववरण  रकम 

१  मÛऽालयगत चाल ुखच[  6,110,351,653.90 
२  ःथानीय तहहǽलाई हःताÛƣरण गǐरएको अनदुान चाल ु 3,653,085,709.50 
३  मÛऽालयगत पुिँजगत खच[  11438546581.32
४  सोझै भƠुानी बाट खच[ पूजीगत बाट घटाउदा  -16265263.64 

   खदु जàमा खच[  21,185,718,681.08 
 

बचत 
ᮓ.सं.  िववरण  रकम 

१ आ.ब. २०७५/७६ मा ूदेश रकारको खदु बचत रकम  6,679,569,881.48 
२  गत बष[को नगद मौÏदात िजàमेवारȣ सरेको  368,779,218.57 
३  दबैु आ.ब.को बचत  7,048,349,100.05 

४ 
सशत[ अनदुानको बजेट खच[ नभई बाँकȧ रहेको रकम 
संघ लाई ǒफता[ गरेको रकम  ǽ 

4,620,844,009.28 

५  आ.ब. २०७५/०७६ मा ूदेश सरकारको खदु बचत  2,427,505,090.77 
 
        यसरȣ ूदेश सरकारको आ.ब.२०७५/७६ को बजेटलाई तलुना×क ǽपमा अÚययन 
गदा[  बजेट तजु[मा र खच[ ूकृयाको तालमेल नǓमलेको जःतो देिखन आउछ । लगभग ३५ 
अरबको बजेट ǒवǓनयोजन गरेकोमा लगभग २१ अरबको हाराहाǐरमा खच[ हनुलेु ूदेश 
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सरकारको ǒवकासको गǓत सःुत नै हो ǒक भǏे भान हनु जाÛछ । तर ताǓलकालाई ǒवƲषेण 
गदा[ चाल ुखच[को तलुनामा पूिँजगत खच[ रकम बढȣ हनुलेु गदा[ संघीय सरकार भÛदा ूदेश 
सरकार ǒवकास Ǔनमा[ण ूकृयामा गत आ.ब. मा कमजोर नै छ भǏे अवःथा रहदैन । 
 
३.  आǓथ[क बष[ २०७६/०७७ को बजेटको संरचना 
      चाल ुआ.ब. २०७६/७७ को बजेट गत आ.ब.को भÛदा केǒह ǒवकासमिुख रहेको 
देिखएको छ । चाल ुआ.व. मा ूदेश सरकारले ूदेश åयवःथाǒपकामा २०७6 असार १ गते 
पेश गरेको कुल बयाǓलस अरब बीस करोड चार लाख दश हजार मÚये चाल ु खच[ 
१८,६२,६४,७६,०००.० र पूिँजगत खच[ २३,५७,३९,३४,०००.० ǒवǓनयोजन गरेकोमा 
समानीकरण, सशत[, समपूरक र Ǔबषेश अनदुानका ǽपमा लगभग छ अरब ǒवƣीय हःताÛतरण 
माफ[ त ःथानीय तहहǽलाई हःताÛतरण गनȶगरȣ चाल ुखच[ िशष[कमानै बजेट ǒवǓनयोजन गनु[ले 
पǓन ूदेश सरकारको चाल ुखच[ बजेट लगभग १३ अरब हाराहारȣमा ǒवǓनयोजन भई पूिँजगत 
खच[मा बǒढ रकम ǒवǓनयोजन गरȣ ूदेश सरकार ूदेशको ǒवकास Ǔनमा[ण काय[मा बǒढ 
केिÛित रहेको बÐुन सǒकÛछ । 
       ूदेश सरकारको चाल ुआ.ब. मा बजेट ǓबǓनयोजन गदा[ अनमुान गǐरएका आàदानीका 
ौोतहǽमा संघीय सरकार बाट ǒवǓभǏ अनदुान ःवǽप ǽ २१,२०,७४,००,०००.० र  
संघीय भई ूाƯ हनेु मूãय अǓभबǒृƨ कर र अÛतशãुक बाट ǽ १०,२७,९७,००,०००.० गरȣ 
जàमा ǽ   ३१,४८,७१,००,०००.०  तथा रोयãटȣ संघीय बाट ूाƯ ǽ  २४,७०,९७,०००.०, 
आÛतǐरक आय संकलनबाट ǽ ३,८४,९९,१०,०००.० र  आ.ब. २०७५/०७६ मा खच[ 
हनु नसकȧ बचत हनु आउने रकम  ǽ ६,६१,६३,०३,०००.० गǐर जàमा 
४२,20,04,1,0000.० बजेट ूःताव गरेको देिखÛछ ।यसरȣ बाǒष[क अनमुान गǐरएको 
बजेट लाई ११ वटा केÛिȣय Ǔनकाय (मÛऽायलहǽ) अÛतरगत मातहतका काया[लयहǽ र 
आǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛऽालय माफ[ त ूदेश नं. १ का १३७ ःथानीय तहहǽमा 
ूदेश सरकारको तफ[ बाट ǒवƣीय हःताÛतरण हनेुगरȣ बजेट ǒवǓनयोजन गरेको देिखÛछ । 
जसलाई Ǔनàनानसुार उãलेख गǐरएको छ । 

आ.ब. २०७६/७७ मा ᮧदशे सरकारले ᮧस्ताव गरेको बजटे तािलका 
ᮓ.सं.  िववरण  रकम 
1  संघीय सरकारबाट ूाƯ समानीकरण अनदुान  8,163,300,000.0 
2  संघीय सरकारबाट ूाƯ सशत[ अनदुान  7,044,100,000.0 



  221 ǒवƣीय उƣरदाǒय×व दप[ण 

   संघीय सरकारबाट ूाƯ ǒवशेष अनदुान  2,000,000,000.0 
4  संघीय सरकारबाट ूाƯ समपूरक अनदुान  4,000,000,000.0 

5  संघीयभइ[ ूाƯ हनेु मूãय अǓभबǒृƨ कर र अÛत शãुक  10,279,700,000.00 

6  रोयãटȣ संघीय बाट ूाƯ आय  247,097,000.00 
7  आÛतǐरक आय संकलन  3,849,910,000.00 
8  गत बष[को नगद मौÏदात बाँकȧ  6,616,303,000.0 

   कुल अनमुाǓनत  जàमा आय  42200410000.00 
 

मन्ᮢालयगत चाल ुतथा पूजँीगत बजटे िविनयोजन आ.व. २०७६/०७७ 
ब. 
सं. 

मÛऽालय  चाल ुबजेट  पूिँजगत खच[ बजेट  जàमा बजेट   ूǓतशत

१  ूदेश åयवःथाǒपका सिचवालय  300,679,000.00 35,417,000.00 336,096,000.00 0.80 
२  लोकसेवा आयोग  17,497,000.00 7,500,000.00 24,997,000.00 0.06 
३  ूदेश योजना आयोग  54,036,000.00 18,682,000.00 72,718,000.00 0.17 
४  मÉुय ÛयायाǓधवƠा काया[लय  23,117,000.00 5,000,000.00 28,117,000.00 0.07 

५ 
मÉुयमÛऽी तथा 
मिÛऽपǐरषÙको काया[लय  190,843,000.00 89,830,000.00 280,673,000.00 0.67 

६ 
आǓथ[क माǓमला तथा योजना 
मÛऽालय  7,737,665,000.00 336,650,000.00 8,074,315,000.00 19.13 

७ 
आÛतǐरक माǓमला तथा 
कानून मÛऽालय 

338,308,000.00 1,144,560,000.00 

1,482,868,000.00 3.51 

८ 
उƭोग, पय[टन, वन तथा 
वातावरण मÛऽालय 

1,659,915,000.00 2,172,823,000.00 

3,832,738,000.00 9.08 

९ 
भǓूम åयवःथा, कृǒष तथा 
सहकारȣ मÛऽालय 

3,859,146,000.00 181,886,000.00 

4,041,032,000.00 9.58 

१० 
भौǓतक पूवा[धार ǒवकास 
मÛऽालय  999,987,000.00 18,859,994,000.00 

 
19,859,981,000.00 47.06 

११  सामािजक ǒवकास मÛऽालय  3,445,283,000.00 721,592,000.00 4,166,875,000.00 9.87 
जàमा  18,626,476,000.0  23,573,934,000.0 42,200,410,000.0 100 

नोट 
 ूदेश सरकारको ǒवƣीय Þयवःथा तथा ःथानीय तहहǽलाइ  ǒवƣ हःताÛतरण गǐरने रकम आǓथ[क माǓमला तथा 
योजना मÛऽालयमा देखाइएको छ । 
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४.  चाल ुआ.ब. २०७६/७७ को दोॐो चौमाǓसक सàमको आàदानी खच[को तलुना 
       ǒवगत आǓथ[क बष[हǽमा जःतो चालू आ.व. मा ूदेश सरकार ूदेश नं. १ को 
काया[लय ःथापना, बजेट Ǔनमा[ण ूकृया र अनदुान ूǓƯमा ǒढलाई जःता ूाǒवǓधक कारण 
नरहे पǓन दोॐो चौमाǓसकसàमको आàदानी र खच[को ूकृयालाई हेदा[ सरकारको आठ 
मǒहनामा पूजँीगत खच[ अ×यÛतै कम लगभग ३२ ूǓतशत माऽ खच[ भएको देिखÛछ भने 
आàदानीको पाटो समेत सÛतोष जनक माǏ सǒकने अवःथा छैन ।बाँकȧ चार मǒहनामा 
सरकारको पूजँीगत खच[ तफ[  ǒवकास Ǔनमा[ण ल¢ पूरा    नहनेु सàभावना देखएको छ भन ेराजƳ 
लआय समेत पूरा नहनेु देिखÛछ । दोॐो चौमǓसक सàम सरकारको जàमा राजƳ तथा 
आàदानी ǽ १६,०४,४५,०२,८९१।७९ रहेकोमा बाँकȧ चार मǒहनामा बयाǓलस अरब पÊुने 
सàभावना समेत देơ सǒकदैन । ूदेश सरकारको चाल ुआ.ब. २०७६/७७ को दोॐो 
चौमाǓसक सàमको आàदानी र खच[ लाई Ǔनàनानसुार उãलेख गǐरएको छ।  

 
दोॐो चौमाǓसक सàम मÛऽालयगत चाल ुतथा पूजँीगत बजेट खच[ 

चालु कायर्ᮓम तफर् को खचर् 
ब. 
सं. 

मÛऽालय  चाल ुबजेट  चाल ुखच[ 
खच[ 
ूǓतशत 

१  ूदेश åयवःथाǒपका सिचवालय  300,679,000.00 130,539,160.39 43.41 
२  लोकसेवा आयोग  17,497,000.00  0.00 
३  ूदेश योजना आयोग  54,036,000.00 12,677,797.00 23.46 
४  मÉुय ÛयायाǓधवƠा काया[लय  23,117,000.00 8,419,387.00 36.42 
५  मÉुयमÛऽी तथा मिÛऽपǐरषÙको काया[लय  190,843,000.00 50,920,745.55 26.68 
६  आǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛऽालय  7,737,665,000.00 1,720,731,429.36 22.24 
७  आÛतǐरक माǓमला तथा कानून मÛऽालय  338,308,000.00 69,222,852.00 20.46 
८  उƭोग, पय[टन, वन तथा वातावरण मÛऽलय  1,659,915,000.00 573,984,765.55 34.58 
९  भǓूम åयवःथा, कृǒष तथा सहकारȣ मÛऽालय  3,859,146,000.00 358,116,872.26 9.28 
१०  भौǓतक पूवा[धार ǒवकास मÛऽालय  999,987,000.00 314,298,639.68 31.43
११  सामािजक ǒवकास मÛऽालय  3,445,283,000.00 1,088,159,644.26 31.58 

जàमा  18,626,476,000.0 4,327,071,293.05 23.23 
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पूिँजगत कायर्ᮓम तफर् को खचर् 
ब. 
सं. 

मÛऽालय  पूिँजगत बजेट  पूिँजगत खच[ 
खच[ 
ूǓतशत 

१  ूदेश åयवःथाǒपका सिचवालय  35,417,000.00 8,250,690.00 23.30 
२  लोकसेवा आयोग  7,500,000.00  0.00 
३  ूदेश योजना आयोग  18,682,000.00 1,323,781.00 7.09 
४  मÉुय ÛयायाǓधवƠा काया[लय  5,000,000.00 4,161,400.00 83.23 
५  मÉुयमÛऽी तथा मिÛऽपǐरषÙको काया[लय  89,830,000.00 6,120,058.72 6.81 
६  आǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛऽालय  336,650,000.00 14,363,117.81 4.27 
७  आÛतǐरक माǓमला तथा कानून मÛऽालय  1,144,560,000.00 167,828,578.72 14.66 
८  उƭोग, पय[टन, वन तथा वातावरण मÛऽालय  2,172,823,000.00 136,737,794.42 6.29 
९  भमूी åयवःथा, कृǒष तथा सहकारȣ मÛऽालय  181,886,000.00 88,808,115.08 48.83 
१०  भौǓतक पूवा[धार ǒवकास मÛऽालय  18,859,994,000.00 6,958,422,825.60 36.90
११  सामािजक ǒवकास मÛऽालय  721,592,000.00 72,916,670.66 10.10 

जàमा  23,573,934,000.00 7,458,933,032.01 31.64 

   कुल जàमा  42,200,410,000.0 11786004325.06 27.93 

 
दो᮲ो  चौमािसक २०७६ फाल्गणु मसान्त सम्म ᮧदशे सरकारको आयको िब᳣षेण 

आय तफ[   
ब.सं.  आàदानीको ौोत  ूाƯ रकम 
१  संघीय सरकारबाट ूाƯ समानीकरण अनदुान  4,081,650,000.00
२  संघीय सरकारबाट ूाƯ सशत[ अनदुान   4,312,774,000.00 
३  संघीय सरकारबाट ूाƯ ǒवशेष अनदुान    340,625,000.00 
४  संघीय सरकारबाट ूाƯ समपूरक अनदुान     471,125,000.00 
५  बाँडफाँड भइ[ ूाƯ हनेु मूãय अǓभबǒृƨ कर र अÛत शãुक   4,552,907,497.84 

६  रोयãटȣ संघीय बाट ूाƯ आय 
७  आÛतǐरक आय संकलन  2,285,421,393.95 
८  गत बष[को नगद मौÏदात िजàमेवारȣ सरेको   2,427,505,090.77 

९ 
संघीय सरकार बाट रोयल्टी तथा मुअकर बापत गत आ.व. को 
ᮧा᳙ हुन बाकी रकम चालु आ. व. मा ᮧा᳙ भएको  रु 

   706,283,322.78 

   जàमा आàदानी  19,178,291,305.34
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यसरȣ दोॐो चौमाǓसक सàमको आàदानी र खच[को अवःथालाई तलुना गदा[ फाãगणु 
मसाÛत सàममा ूदेश सरकारको संिचत कोषको अवःथा सकारा×मक नै देिखÛछ । आàदानी 
बाट खच[ कटाउदा ǽ ७,३९,२२,८६,९८०.२८ ूदेश संिचत कोषमा मौÏदात रहेको 
देिखÛछ । रोयãटȣ बाँडफाँड बाट  ूाƯ आय सूÛय रहेको तथा आÛतǐरक आय संकलन समेत 
कमजोर तथा संघीय सरकारबाट ूाƯ हनेु अनदुान तथा राजƳ बाँडफाँडको रकम समेत कम 
आउने देिखÛछ । यस बाट ूदेश सरकार आǓथ[क ǽपमा कमजोर देिखन सÈछ । 
 
५.   Ǔनंकष[ 

ूदेश सरकारको समम ǒवƣीय ःवǽपलाई हेदा[ नेपालमा ǒवƣीय संघीयता 
काया[Ûवयनका ǽपमा ूदेश सरकार आफैमा कमजोर देिखएको छ । ूदेशको आÝनै 
आÛतǐरक ौोत कमजोर हनु ु ,  ूदेश सरकारको बजेट मलुत संघीय सरकारबाट ूाƯ हनेु 
अनदुानमा आधाǐरत हनु,ु  मÉुय राजƳका ौोतहǽ जःतै कर, भÛसार, रोयãटȣ जःता प¢मा 
आÝनो अǓधकार नहनु ु जःता कारणले ूदेश सरकार आǓथ[क ǽपमा पूण[ ǽपमा ःवायƣ नहनेु 
देिखÛछ । जसको फलःवǽप नेपालको संǓबधानको भावना र मम[ अनसुार नेपालमा ǒवƣीय 
संघीयता काया[Ûवयनमा ूदेश सरकारहǽ कमजोर देिखÛछन ।ूदेश सरकारले ǒवƣीय प¢बाट 
आÝनो नीǓत तथा काय[बम पूण[ ǽपमा काया[Ûवयन गन[ नसÈने अवःथा हनु जाÛछ ।तसथ[ 
Ǔबƭमान कानूनी ूबÛधमा सधुार गरȣ आयको Ǻƴीले ूदेशको ¢मता वǒृƨ गन[ सके माऽ 
संǒवधानले Ǒदएको काय[ िजàमेवारȣ परुा गन[ सÈने अवःथा रहÛछ ।    

 
सÛदभ[ साममीहǽ 

 ूदेश सरकारको नीǓत तथा काय[बम तथा बजेट पिुःतका  
 ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लयका माǓसक चौमाǓसक तथा बाǒष[क ूǓतवेदनहǽ 
 महालेखा ǓनयÛऽक काया[लयबाट ूकािशत ूǓतवेदनहǽ । 
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its services and to ensuring performance according to its role and mandate in the 
institutional landscape of a state - ideally for the welfare of the people. In this regard, PFM 
encompasses: 

 Collection of revenues, 
 Allocation of funds through the budgetary process, and 
 Utilization of public revenues, 
 Internal and external auditing and scrutiny of public spending and performance of 

state institutions. 
 
Beginning of ICT in PFM 

The Financial Comptroller General Office (FCGO) has launched the Financial 
Management Information System (FMIS) initially in 2005 mainly as a reporting platform 
to produce periodic consolidated financial statements by aggregating the District Treasury 
Comptroller Offices' (DTCOs) budget release and expenditure data. DTCOs have been 
utilizing Treasury Single Account (TSA) system for this purpose as a Transaction 
Processing System. For revenue collection and recording functions, Revenue Management 
Information System (RMIS) has been operated. Moreover, the government has been using 
FMIS as a means of Management. 

The input for consolidation is done through internet to the central servers of the 
FCGO. Since then, the system capabilities have been enhanced through gradual software 
advancement, and by developing system management, help desk, and maintenance 
capabilities to ensure effective technical support for TSA operations and RMIS. The FMIS 
has been substantially expanded during 2009-2015 after complete implementation of TSA 
across the entire country. PFM Systems deployment has become even more challenging in 
implementing Fiscal Federalism in all three levels of Governments. At present there is 
PFM system need for federal government, 7 provincial governments and 753 local 
governments along with whole-of-nation consolidation.  

The PFM reforms of Nepal can benefit from Technology intervention, especial 
ICT. ICT can be harnessed for transformation of the PFM capabilities of Nepal enabling 
better information, systems and policies contributing to reduce fiduciary risks, and 
improve fiscal discipline, transparency and accountability. However, the challenges of the 
existing ICT based PFM Systems are functional completeness, performance, 
compatibility, reliability, and redundancy. Also, the systems developed in silos have made 
data exchange and services integration difficult and challenging in absence of coherent 
guidelines, principles or metrics that provides a platform for service integration. 
 
Basis for IFMIS development 

Integrated Financial Management System (IFMIS) is an aggregation of various 
ICT modules into a large data repository that facilitates information processing in an 
effective and efficient manner. In the early phases, various information systems were 
developed to capture day to day PFM operations. Such systems were initiated from 
Ministry of Finance (MoF), FCGO, Inland Revenue Department (IRD) and other agencies 
as in-house application for their own use and simplification of works. Such in-house 
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applications/systems were improved in line with the requirement of PFM reform. The 
different system currently in operations in federal, state and local governments for the 
Budget Formulation & Control, Budget Execution, Accounting & Reporting and Others. 

Through the Nepal's "Public Financial Management Reform Strategy/Program 
(PFMRP) Phase II" the Government of Nepal has initiated to integrate all these systems 
for effective and efficient PFM performance. A brief description of such ICT based PFM 
systems are presented below: 
 
Systems Developed and Operated by MoF 

a.  Budget Management Information System (BMIS) 
BMIS is a system designed for the preparation and execution of the annual 

budget of Government of Nepal (GoN). It is developed and operated by Program 
and Budget Implementation Division of MOF. BMIS produces required 
budgetary documents such as Red Book and Source Book. It acquires data from 
LMBIS and is linked with FMIS and TSA of FCGO.  

 
b.  Line Ministry Budget Information System (LMBIS) 

The LMBIS is the system used for preparing program and budget from all 
the budget executing ministries. The system is designed to support programming 
at the activity level with proper budgeting relating to Medium Term Expenditure 
Framework (MTEF). Users from ministries have to enter their proposed program 
and budget for every upcoming fiscal year. LMBIS facilitates to transfer 
budgetary data to the BMIS. Budget from fiscal year 2072/73 was prepared 
through this system. 

 
c.  Aid Management Information System (AMIS) 

AMIS is a system designed to support the Government for tracking and 
managing aid flow and incorporating such aid with national budgeting. This 
system is administered by International Economic Cooperation Coordination 
Division (IECCD) of MoF. AMIS consists of key information on aid 
commitments, disbursements & other activities and a mechanism for regular 
update of such activities including off budgeted aid. 

 
Systems Developed and Operated by FCGO 

a. Financial Management Information System (FMIS) 
The FMIS is a centralized financial reporting system developed by FCGO 

to consolidate and share government's financial information relating to budget 
execution and other financial transactions. FMIS is used for compiling entire data 
related to budget releases, virements, expenditure, balance of annual budget, 
details of revenue collection and for compiling transaction of retention money. It 
provides consolidated information based on charts of accounts, Government 
Finance Statistics (GFS) coding, functional and economic classification of each 
paying offices, districts, provinces and ministries and of country as a whole. It is 
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a useful tool by which FCGO exercises control over the DTCOs, Province 
Financial Comptroller Offices (PFCOs) and ensures that the data are accurate and 
complete. It is the main source for preparing consolidated statement of budget 
execution, revenue collection and retention money which is presented to the 
Office of the Auditor General (OAG) for auditing purpose. Access of FMIS has 
been provided to staffs of FCGO, PFCOs, DTCOs and planning division chiefs 
and account chiefs of the ministries and other central entities. On the basis of 
comparative reports of FMIS, these officials make necessary correction of their 
transactions and prepare consolidated financial statements and use for evaluation 
of financial progress of the entities. 

 
b.  Treasury Single Account (TSA) 

TSA is a web-based Online Transaction Processing (OLTP) system 
designed for disbursement/release of budget through a treasury single account 
upon the request of Paying Offices to the concerned payee. It also records the 
receipt and payments of retention and other operational funds created out of the 
treasury. TSA also includes the revenue recording system in line with the revenue 
heads when it is received through the bank. This system is compatible with BMIS 
of MoF and provides detail transaction level financial information to FMIS of 
FCGO. It also incorporates other sub systems such as Commitment Recording 
Cash Planning, Internal Audit Reporting and Irregularities. The main benefit of 
this system is producing real time expenditure data and revenue receipt for all 
central budget operations on real time basis. It has helped to reduce the number of 
bank accounts. This reduction has not only made easier for the bank 
reconciliation process but also made monitoring of financial performance and for 
new policy decision by FCGO, MoF, National Planning Commission (NPC) and 
other Government of Nepal's agencies easier. A module of Electronic Fund 
Transfer to make expenditure payments directly to the payee's bank account has 
just been developed and lived on a pilot basis. 

 
c.  Revenue Management Information System (RMIS) 

RMIS is a system designed for managing revenue receipt by the concerned 
entities of the government in a single platform. It is a web based OLTP system 
for revenue collection and administration. The system is developed and hosted by 
FCGO centrally. The receiving bank designated for revenue collection inputs the 
basic information and other requirements through RMIS, in order to reflect the 
collection details to the concerned service provider offices, Inland Revenue 
Offices, DTCOs, FCGO, central office of the authorized bank and Nepal Rastra 
Bank (NRB). The concerned offices provide their service with the online 
information received through RMIS and once the revenue is realized through the 
system it cannot be altered or removed. There are certain provisions and 
processes regarding error rectification. This system is also associated with TSA 
and FMIS by which reporting and monitoring have become more convenient 
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now. This is more effective and successful system for managing revenue 
information smoothly by all concerned stakeholders. There is a separate module 
of RMIS for foreign missions abroad that records revenue income in the time of 
service delivery and provides live data for necessary supervision and reporting 
via Ministry of Foreign Affairs. From fiscal year 2075/76 State Treasury Single 
Account (STSA) system is in operation for province level. 

 
d.  Computerized Government Accounting System (CGAS) 

In order to maintain uniformity in accounting of transactions throughout 
the government organizations, FCGO has initiated execution of a single web 
based CGAS since 2013. Currently CGAS captures accounting transactions of 
expenditures, revenues, retention money, and operational funds paying office, 
budget heads, economic codes and revenue heads wise. At present CGAS is used 
in Federal Offices only. It must be used in provincial offices for better PFM 
result. 

 
e.  Public Assets Information System (PAIS) 

Public Assets Information System is another system developed by FCGO 
for recording the public assets of government offices. PAIS is analogous to 
inventory management system as it is developed to manage inventory of public 
assets and make it transparent to the concerned stakeholders. This system 
currently includes only buildings and vehicles recording provisions. The PAIS is 
operated by DTCOs in the field level, and DTCOs are completely based on the 
information provided by the paying offices located at the districts. 

 
f.  Debt Management Information System 

A debt management information system has been architected for 
accounting and reporting of external and internal debt of the Government of 
Nepal. This system is assessed with the feature of maintaining the accounts of all 
repayments, debt servicing, outstanding balance of debt and amortization 
schedule for individual debt. MoF is in the final stage to establish a separate 
"Public Debt Management Office (PDMO)" to look and manage all the public 
debt and government investment management and has almost developed a system 
called Debt operation and Management System (DOMS) for this purpose. 

 
g.  Pension Management System (PMS) 

PMS has been developed by Pension Management Office and used for 
overall management of pension for retired employees of the GoN. PMS manages 
the records of all retired employees (Civil, Police, Army and Teacher) and is 
designed for payment of their monthly pension. This system is accessed for all 
designated commercial banks to make payments. PMS helps in timely settlement 
of pension with the central bank of Nepal, i.e. NRB and parental office, i.e., 
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Pension Management Office. This system is also in use in the DTCOs' for the 
decentralized pensioner service. 

 
Systems Developed and Operated from other agencies 

a.  Transaction based Accounting and Budget Control System (TABUCS) 
Developed and operated by Ministry of Health and Population (MoHP), 

TABUCS is a system used for programming, accounting and monitoring. 
TABUCS harmonizes all the programs and accounting information including 
physical and financial progress which enforces budgetary control procedures in 
simple solutions. The key components of TABUCS includes program, activity, 
output based budgeting, expenditure and payments processing, payroll 
management and audit irregularities processing. Scope of TABUCS is broad and 
includes all incomes accruing from all sources at spending units. This system is 
developed with the support of Nepal Health Sector Support Program (NHSSP) by 
Ministry of Health & Population. 

 
b. Financial Management Information System (FMIS) - Computerized 

Accounting System of Department of Road 
Department of Road has developed and operated a computerized 

accounting system for accounting of all the financial transactions and producing 
necessary reports for auditing, decision making and for access to information 
purposes. This system captures budgeting, budgetary expenditures, audit 
irregularities, and reporting on OAG formats and other required formats. 

 
c.  Accounting System of Ministry of Federal Affairs and General 

Administration (MoFAGA) 
 The ministry has developed a comprehensive Municipal Administrative and 

Revenue Management System (MARMS) with the support of Asian 
Development Bank (ADB) for complete e-governance in municipalities. It 
has the planning, budgeting, accounting and reporting system including other 
administrative service management. This system was started to implement 
from Kathmandu Metropolitan City as pilot but could not be rolled out. 

 Some municipalities are using separate systems for their accounting and 
revenue management purpose in accrual basis. These systems are fragmented 
and developed by different vendors in various name and with various 
features. Some municipalities are using other systems of their own need by 
using local developer as required. 

 
d.  Sub-National Treasury Regulatory Application (SuTRA) 

The SuTRA is planning, budgeting and accounting software and web based 
system developed for local governments. From fiscal year 2076/77, it is 
mandatory for all local levels to prepare budget from this software. The reporting 
function is well developed in SuTRA. 
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Scope of the Services 
The Government of Nepal is cognizant that the proposed assignment requires 

highly proficient expertise both in business process and technical aspects. It would have 
far-reaching impacts on the PFM reform of the country. There may be numerous 
approaches that can undertake to carry out this assignment. The full scope of this 
assignment and the potential challenges that may arise during the course of the IFMIS 
implementation are difficult to forecast at this point. Given the nature of this assignment, 
Government is looking for consulting service from a team of competent professionals or 
experts from reputed Consulting Firm. The consultants have to work closely with MoF, 
FCGO, PFCO, PEFA Secretariat and other concerned offices and officials to undertake a 
thorough study of the PFM business processes, ICT based PFM systems and ICT 
infrastructure, and to develop an action plan with the roadmap for the design and 
implementation of new IFMIS and support mid-term activities. The new Constitution of 
Nepal and other relevant regulations should be taken in to consideration for transformation 
of all the PFM system and process in new structure of government.  
 
Problems related to different software 

 FMIS is not in full function. Many reports cannot be seen by using FMIS. 
 The expenditure report of FMIS and TSA/STSA vary sometimes. 
 The link between LMBIS/PLMBIS and TSA/STSA is unreliable. 
 The Application Programming Interface (API) is not built up between STSA and 

SuTRA. 
 TSA/STSA operates in a specified version of JAVA only. So it is difficult to use in 

all computers. For better functioning TSA/STSA should be web based. 
 The ministries and departments have no authority to observe the revenue status in 

RMIS collected in various subordinate offices.  
 The complete or real TSA is not used till date. The day close facility is not 

available for deposit and miscellaneous government accounts in TSA system. This 
creates a big problem in reconciliation in NRB. 
 

Summary and Conclusion 
E-governance and e-accounting has become a popular focus of government efforts 

in many countries around the world. It is now the backbone of Public Financial 
Management (PFM). More and more governments around the world have implemented 
and introduced e-government systems such as e-accounting as a means of reducing costs, 
improving services, saving time and increasing effectiveness and efficiency in the public 
sector. E-government, Internet and ICT has made an essential change in the whole society 
structure, values, culture and the ways of conducting business by utilizing the potential of 
ICT as a tool in the daily work. This plays a vital role in PFM. 

ICT based PFM systems are important for democratic governance, effective use of 
resources available and poverty reduction strategy. It can also help to prevent corruption 
and enhance the public service delivery. By resolving the above stated problems, PFM 
will be more effective and leads the nation in good governance. 
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                                अǓनलकुमार राजवंशी        
 

१. पƵृभǓूम 

कुनैपǓन पǐरवार, संःथा, संगठन ,åयवसाय, मलुकु सʶालन गन[ ǒवǓभǏ ूकारका 
ौोतसाधनहǽको आवँयƠा पद[छ । ती साधन ौोत मÚये शǽुमा आवँयक पनȶ धनलाई 
पूजँी भǓनÛछ, जून पूजँीवाट आवँयƠानसुारका उपकरणहǽमा ǽपाÛतरण गǐरÛछ । 
ǽपाÛतǐरत पूजँीमा धन तथा जायजेथा मूÉय उपकरण हो ।साव[जǓनक खच[ मÚये झÖडै ६० 
देिख ७० ूǓतशत बजेटको अंश साव[जǓनक खरȣदमा हनेु गद[छ । यसरȣ साव[जǓनक सàपǓत 
(धन) खच[ गरेर गǐरएको खरȣदबाट ूाƯ मालसामानहǽको सåुयविःथत पǐरचालन रकम 
कलमको खच[ åयवःथापन भÛदा जटȣल हनेु गरेको छ ।यसका लाǓग उपयƠु मौÏदात 
ǓनयÛऽण (Actual Balance Control--ABC) ूणालȣ आवँयक औजार हो । यसलाई 
सåुयविःथत, ǓमतÞययी र ूभावकारȣ तãुयाउन िजÛसी ूणालȣ काया[Ûवयनमा ãयाईएको छ । 
यसले िजÛसी सामानको åयवःथापनलाई कानूनी, काय[ǒवǓधगत र काय[मूलक तãुयाएको  
छ ।यस लेखमा उठाउन  खोिजएको साव[जǓनक सàपǓत (धन) को  िजÛसी åयवःथापनको 
सÛदभ[ हो । 

िजÛसी सामानहǾको आàदानी तथा ूाǓƯ खच[ एवम ्उपयोग र बाँकȧ, सोको अǓभलेख, 

संर¢ण, ǓनयÛऽण, Ǔनरȣ¢ण, सो सàबÛधी ूमाण कागजातहǾ र िजÛसीसàबÛधी अǓभलेखहǾको 
ǒवƲषेण, मूãयाǋन तथा ूǓतवेदन समेतलाई िजÛसी ॐेःता ूणालȣ भǓनÛछ । 

क. िजÛसी सामानहǾमा काया[लयमा दैǓनक Ǿपमा ूयोग हनेु मसलÛददेिख Ǔलएर Ǔबबȧ 
ǒवतरणका सामान, औƭोǓगक सामान तथा पूजँीगत सामानहǾ समेत पद[छन ्। 

ख. िजÛसी सामानहǾ आवँयक पना[साथ वा माग हनुासाथ बजारबाट ãयाउन गा॑ो पनȶ 
हुँदा काया[लयको सʶालन तथा Ǔबबȧ ǒवतरणका लाǓग आवँयक पनȶ साममीहǾ 
खǐरद गरेर गोदाममा रािखÛछ । 

                                                            
  सहायक पांचौ लेखा, ूदेश लेखा ǓनयÛऽक काया[लय, ǒवराटनगर 
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ग. िजÛसी मालसामानहǾको ǒहनाǓमना तथा हानीनोÈसानी हनु नǑदने, िजÛसी 
åयवःथापनलाई सरल, स¢म, Ǔमतåययी र ूभावकारȣ बनाउने काय[मा िजÛसी ॐेःताले 
ठूलो सहयोग प¥ुयाउँदछ । 

घ. अकȾ शÞदमा भǏुपदा[ िजÛसी ॐेःता एउटा ऐना हो जसले मालसामान तथा 
सàपिƣहǾको वाःतǒवक िचऽ उताद[छ । 

ङ. नेपालमा सरकारȣ काया[लयहǾमा सåुयविःथत िजÛसी ॐेःता ूणालȣ ǒव.सं. २०२० 
माघ १ गतेदेिख लागू भएको हो ।िजÛसी ॐेःता ूणालȣ अÛतग[त १२ ओटा ǒवǓभǏ 
फारमहǾको ूयोग गनȶ गरȣ लाग ु गǐरएको Ǔथयो । हाल २०७६।२।१५ मा 
महालेखा पǐर¢कवाट ःवीकृत भए अनसुार ४०० को संकेतमा म.ले.प.फा.नं.हǽ थप 
गǐरएको छ जसमा Ǔबन काड[, िजÛसी Ǔनसग[/ǓमÛहा फाराम, िजÛसी सहायक खाता, 
घर जÊगाको लगत ǒकताव, र िःथर सàपǓतको मãुयांकन फारामहǽ समेतको 
åयवःथा गǐरएको छ । 

 

२. िजÛसीमा ूयोग हनेु म.ले.प.फारामहǽ 

क. माग फारम –म.ले.प.फा.नं. ४०१ 

ख. खǐरद आदेश – म.ले.प.फा.नं. ४०२ 

ग. दािखला ूǓतबेदन ǐरपोट[ –म.ले.प.फा.नं. ४०३ 

घ. खच[/Ǔनकासा फाराम –म.ले.प.फा.नं. ४०४ 

ङ. िजÛसी ःटेर ǒफता[ सामान–म.ले.प.फा.नं. ४०५ 

च. हःताÛतरण फारम –म.ले.प.फा.नं. ४०६ 

छ. खच[ भएर जाने िजÛसी खाता –म.ले.प.फा.नं. ४०७ 

ज. खच[ भएर नजाने िजÛसी खाता –म.ले.प.फा.नं. ४०८ 

झ. Ǔबन काड[ – म.ले.प.फा.नं. ४०९  
ञ. िजÛसी Ǔनसग[/ǓमÛहा फाराम– म.ले.प.फा.नं. ४१०  
ट. िजÛसी Ǔनरȣ¢ण फारम –म.ले.प.फा.नं. ४११ 

ठ. िजÛसी सहायक खाता म.ले.प.फा.नं. ४१२  
ड. िजÛसी मौÏदातको वाǒष[क ǒववरण –म.ले.प.फा.नं. ४१३ 

ढ. मम[त सàभार तथा संर¢ण आवेदन फाराम–म.ले.प.फा.नं. ४१४ 

ण. मम[त सàभार तथा संर¢ण अǓभलेख खाता –म.ले.प.फा.नं. ४१५ 

त. भांडामा Ǒदएको/Ǔलएको सàपǓत अǓभलेख खाता–म.ले.प.फा.नं. ४१६ 
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थ. घर जÊगाको लगत ǒकताव म.ले.प.फा.नं. ४१७  
द. िःथर सàपǓतको मãुयांकन फाराम म.ले.प.फा.नं. ४१८  

 

३. िजÛसी ॐेःताको मह×व 
 क. मालसामानहǾको सरु¢ा तथा ǒहफाजत हनेु, 

 ख. मालसामानहǾको अनावँयक ूयोग र ǒहनाǓमना हनुबाट बचाउने, 
 ग. आवँयक परेको बेलामा िजÛसी सामान सिजलैसँग उपलÞध गराउन सǒकने, 

 घ. मालसामानको मौÏदात र खच[को अवःथा थाहा पाउन सǒकने, 

 ङ. िजÛसी ॐेःताबाट सरकारȣ कामकारबाहȣूǓत सàबिÛधत प¢को ǒवƳास बÕने । 

 

४. िजÛसी ॐेःताको उƧेँ य 

 क. काया[लयको काम नरोǒकने गरȣ आवँयक सामान उपयƠु समयमा ूाƯ गन[ सǒकने 
åयवःथा Ǔमलाउने, 

 ख. सरकारȣ िजÛसी सामानहǾको सदपुयोग हनुे åयवःथा Ǔमलाउनका लाǓग सàबिÛधत 
प¢लाई आवँयक यथाथ[ ǒववरण उपलÞध गराउने, 

 ग. सरकारȣ सामानहǾको फजलु खच[ हनु नपाउने गरȣ ǓनयÛऽणको åयवःथा Ǔमलाउने, 

 घ. ःथायी र अःथायी सामानहǾको अǓभलेख राơ,े 

 ङ. िजÛसी सामानसàबÛधी आवँयक ूǓतवेदनहǾको ǓनǓमƣ चाǒहने तØयाǋ उपलÞध 
गराउने आǑद । 

 

५. िजÛसी सामानको वगȸकरण 

 क.  खच[ भएर जाने सामान: काया[लयको दैǓनक काममा ूयोग हनेु मालसामानहǾ जःतै: 
डटपेन, कापी, कलम आǑद । साधारणतयाः एक वष[Ǔभऽमा खपत (ूयोग) भइसÈने 
अथवा कम ǒटकाउका सामानहǾ यसअÛतग[त पद[छन ्। म.ले.प.फा.नं. ४०७ मा 
खच[ भएर जाने िजÛसीको खाता रािखएको हÛुछ । 

 ख. खच[ भएर नजाने िजÛसी सामान: सामाÛयतः एक वष[भÛदा बढȣ खÜने सामान, यÛऽ र 
औजारहǾ फǓन[चर, सवारȣ साधनहǾ, जÊगा जǓमन घर जःता ःथायी ूकृǓतका 
सामानहǾ यसमा पद[छन ् । खच[ भएर नजाने िजÛसी सामानको अǓभलेख 
म.ले.प.फा.नं. ४०८ को िजÛसी खातामा रािखएको हÛुछ । यो ॐेःतामा १० वष[का 
लाǓग एउटै ॐेःता वा रिजƴर ूयोग गǐरÛछ । 
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 ग. एǒककृत आǓथ[क संकेत २०७६ दोौो संशोधनले सàपǓत तथा दाǒय×वको लेखाǋनको 
आधारमा तयार पारेको छ । संकेत नं. ६१०००००० देिख ६३२८२११ सàमको 
संकेतहǽ åयवःथा गǐरएका छन ्।यी संकेतहǽ ३ वटै तहका सरकारले ूयोग गनȶ 
गरȣ कानूनी ǽपमा सǓुनिƱत ूदान गǐरएको छ । यसले सरकार करको रकम(Tax 
money) वैदेिशक सहायता, अनदुान वैदेिशक तथा आÛतǐरक पǐरचालन गरेर लगानी 
गरेको सàपǓतको यथाथ[ ǒववरण लेखाǋन र अǓभलेख र ूǓतवेदन गन[ सहज वनाएको 
छ ।यसले सरकारको ǒबयाकलापले अथ[तÛऽमा पारेको ूभाव अनसुारको ूǓतवेदन 
भई ूभावकारȣ साव[जǓनक ǒवतीय åयवःथापनलाई सǺुढ तãुयाउदछ ।  

 

६. िजÛसी Ǔनरȣ¢ण ूǓतवदेनमा उãलेख गनु[पनȶ कुराहǾ 

 क. मालसामानको संर¢ण र सàभार राॆोसँग भए नभएको, 
 ख. मम[त सàभार गनु[पनȶ मालसामानहǾ, 

 ग. Ǔललाम Ǔबबȧ गनु[पनȶ सामानहǾ, 

 घ. ǓमÛहा गनु[पनȶ सामानहǾ, 

 ङ. मालसामानको हानी नोÈसानीको िःथǓत तथा हानी नोÈसानी भएमा कसको 
लापरबाहȣबाट भएको हो सोको ǒववरण, 

 च. मालसामानको उपयोगको िःथǓत, 

 छ. िजÛसी ǒकताबमा आàदानी नबाँǓधएका मालसामानहǾको ǒववरण र अवःथा, 
 ज. एकै ǒकǓसमको मालसामानको गत वष[को उपयोग र चाल ुआǓथ[क वष[को खǐरद 

पǐरणमको तलुना×मक ǒववरण, 

 झ. महालेखा ǓनयÛऽक काया[लयले तोǒकǑदएका अÛय कुराहǾ । 

 

७. िजÛसी ॐेःतासàबÛधी काय[ǒवǓध 

कुनै पǓन सरकारȣ काया[लयमा िजÛसी ॐेःता तयार गनु[पद[छ । यसरȣ िजÛसी ॐेःता 
तयार गदा[ ǒवǓभǏ ूǒबया अपनाइÛछ । यसै ूǒबयालाई िजÛसी ॐेःतासàबÛधी काय[ǒवǓध 
भǓनÛछ । यसरȣ अपनाइने ǒवǓभǏ ूǒबया अथवा काय[ǒवǓध Ǔनàनानसुार छन–् 

 क. खǐरद गनȶ वा आàदानी राơ ेसàबÛधी काय[ǒवǓध 

 ख. अǓभलेखसàबÛधी काय[ǒवǓध 

 ग. Ǔनकासा वा खच[सàबÛधी काय[ǒवǓध 

 घ. भÖडारणसàबÛधी काय[ǒवǓध 
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 ङ. Ǔनरȣ¢णसàबÛधी काय[ǒवǓध 

 च. ǓनयÛऽणसàबÛधी काय[ǒवǓध 

 छ. वाǒष[क ǒववरण तयारȣ सàबÛधी काय[ǒवǓध 

 

८. खǐरद गनȶ वा आàदानी राơ े सàबÛधी काय[ǒवǓधM– काया[लयका लाǓग आवँयक िजÛसी 
सामानहǾको Ǔनधा[रण, खǐरद गǐरएका सामानको दािखला, आपूǓत[कता[लाई गǐरने भƠुानीसàम 
अपनाइने सàपूण[ ूǒबया यसमा पद[छन ् । यो काय[ǒवǓध नै खǐरद गनȶ वा आàदानी 
राơसेàबÛधी काय[ǒवǓध हो । यसमा Ǔनàन ूǒबया पद[छन–् 

 माग फारम )म.ले.प.फा.नं .४०१ (भरȣ सामान माग गनȶ ।  

 खǐरद आदेश )म.ले.प.फा.नं .४०२ अनसुार खǐरद गनȶ ःवीकृǓत Ǔलने ।  

 दािखला ूǓतवेदन ǐरपोट[ )म.ले.प.फा.नं .४०३ (तयार गनȶ तथा खǐरद गनȶ ःवीकृǓत 
Ǔलने। 

 मम[त सàभार तथा संर¢ण अǓभलेख खाता )म.ले.प.फा.नं .४१५ (तयार गनȶ तथा 
खǐरद सामानको अǓभलेख गनȶ । 

 

९. अǓभलेखसàबÛधी काय[ǒवǓधM– काया[लयमा खǐरद गनȶ वा आàदानी राơसेàबÛधी काय[ǒवǓध 
पूरा गरȣ खǐरद गǐरएका वा ूाƯ हनु आएका िजÛसी सामानहǾको अǓभलेख राơ े ूǒबया 
यसअÛतग[त पद[छ । खच[ भएर जाने सामानलाई म.ले.प.फा.नं. ४०७ मा ॐेःता रािखÛछ । 
ःथायी िजÛसी सामानको अǓभलेख म.ले.प.फा.नं. ४०८ मा ॐेःता रािखÛछ । खÜने (ःथायी) 
नखÜने िजÛसी सामानहǾको अǓभलेख राơ छुʣाछुʣै खाता रािखÛछ । 

 

१०. Ǔनकासा वा खच[सàबÛधी काय[ǒवǓधM– काया[लयमा खǐरद गनȶ वा आàदानी राơ ेसàबÛधी 
काय[ǒवǓध पूरा गरȣ खǐरद गǐरएका वा ूाƯ हनु आएका िजÛसी सामानहǾको अǓभलेख राơ े
बममा भÖडारमा दािखला गǐरÛछन ् । यसरȣ दािखला भई आàदानी बाँǓधएका िजÛसी 
साममीहǾको जनुसकैु कारणबाट खच[ भए पǓन खच[ जनाइन ुपछ[ । यसरȣ खच[ जनाउने वा 
लगत कʣा गनȶ ूǒबया नै Ǔनकासा वा खच[सàबÛधी काय[ǒवǓध हो । यो काय[ǒवǓध अÛतग[त 
मÉुयतः ǓनàनǓलिखत काम पद[छन ्। 

क· कसैलाई सामान Ǒदएमा लगत कʣा गनȶ, 
ख· सामान टुटफुट भएमा ǓमÛहा गनȶ, 
ग· सामान हःताÛतरण गनȶ । 
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११. खच[सàबÛधी काय[ǒवǓधमा ूयोग हनेु म.ले.प.फा.नं. हǾ 

 क. खच[ Ǔनकासा फाराम (म.ले.प.फा.नं. ४०४), 
 ख. िजÛसी Ǔनसग[/ǓमÛहा फाराम (म.ले.प.फा.नं. ४१०) 
 ग. हःताÛतरण फारम (म.ले.प.फा.नं. ४०६) 
 

१२. भÖडारण सàबÛधी काय[ǒवǓधः- काया[लयमा खǐरद गनȶ वा आàदानी राơसेàबÛधी काय[ǒवǓध 
पूरा गरȣ खǐरद गǐरएका वा ूाƯ हनु आएका िजÛसी सामानहǾको अǓभलेख राơ ेकाय[पǓछ 
भÖडारमा दािखला गǐरÛछन ्। यसरȣ भÖडारमा दािखला गǐरएका वा भÖडारमा रािखसǒकएका 
सामानहǾलाई ूकृǓत हेरेर ǒहफाजत वा सरुि¢त गरȣ राơ उपयƠु ठाउँमा राơपुछ[ । यसरȣ 
ǒहफाजत एवं åयविःथत वा सरुि¢त गरȣ राơ ेकाय[ǒवǓध भÖडारसàबÛधी काय[ǒवǓध हो । 

 

१३. Ǔनरȣ¢णसàबÛधी काय[ǒवǓधः- भÖडारमा दािखला गǐरएका वा भÖडारमा रािखसǒकएका 
सामानहǾलाई ूकृǓत हेरेर ǒहफाजत वा सरुि¢त गरȣ राơ उपयƠु ठाउँमा रािखएको छ   
छैन ? ǒहफाजत एवं åयविःथत गरȣ राơ ेभÖडारसàबÛधी काय[ǒवǓध राॆो छ छैन ? मम[त 
सàभार तथा संर¢ण अǓभलेख खाता – म.ले.प.फा.नं. ४१५ नया मम[त सàभार तथा संर¢ण 
अǓभलेख खाता – म.ले.प.फा.नं. ४१५ (नया)अǓभलेख उपयƠु छ छैन ? भÖडारमा दािखला 
गǐरएका सामानहǾको भÖडारण एवं अǓभलेख उपयƠु नभए सधुार गन[ के गनु[पनȶ हो . सोका 
लाǓग सझुाव समेत Ǒदने गरȣ जाँÍने ूǒबया नै Ǔनरȣ¢णसàबÛधी काय[ǒवǓध हो  
 

१४. िजÛसी सामानका भौǓतक परȣ¢ण 

काया[लयमा रहेका िजÛसी सामानको अवःथाको बारेमा जाँच पÔताल गनȶ काय[लाई 
िजÛसी सामानको भौǓतक परȣ¢ण भǓनÛछ । भौǓतक परȣ¢ण गǐरसकेपǓछ िजÛसी सामानको 
रेकड[ िजÛसी Ǔनरȣ¢ण फारममा समावेश गनु[ पद[छ । 

 

१५. ǓनयÛऽणसàबÛधी काय[ǒवǓधM– भÖडारमा दािखल गǐरएका सामानहǾको भÖडारण एवं 
अǓभलेख उपयƠु भएनभएको जाँची भÖडारण गǐरएका सामानहǾको दǾुपयोग तथा 
हानीनोÈसानी रोÈन अपनाइने सतक[ ता, Ǔनदȶशन र ǓनयÛऽण गनȶ ूǒबया यस काय[ǒवǓधमा 
पद[छन ्। 
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१६. वाǒष[क ǒववरण तयारȣसàबÛधी काय[ǒवǓधM– एक आǓथ[क वष[मा ूयोग भएका सामानहǾ र 
खच[ नभई रहेका सामानहǾको ǒववरण आǓथ[क वष[को अÛ×यमा तयार गǐरÛछ ।यसरȣ ǒववरण 
तयार गनȶ ूǒबया एवं काय[ǒवǓध यसअÛतग[त पद[छन ्। 

 

१७. िजÛसी åयवःथापनका समःयाहǽ 

नेपालमा िजÛसी åयवःथापनमा देिखएका मÉुय समःयाहǽ Ǔनàनानसुार रहेका छन । 

 क. आàदानीमा समःया :- अǓधकांस खǐरदमा वजारवाट सामान सँगै ǒवल ूाƯ नहनेु 
भएकोले ःटोरमा दािखला गन[मा समःया रहेको छ। 

 ख. लेखाǋनमा समःया :-िजÛसी सामानहǽमा मूãय नखãुने, हःताÛतरण भएका 
मालसामानमा मूãय उãलेख नहनेु भएकोले कǓतपय मालसामानहǽमा मौǑिक 
मापनमा कठȤनाई रहेको छ । जसले गदा[ Ǔललामी ूकृयामा समःया रहेको 
पाईÛछ । 

 ग.  Ǔनरȣ¢ण अनगुमनको कǓम:- काया[लय ूमखुले वष[मा २ पटक िजÛसी Ǔनरȣ¢ण 
गनु[पनȶ कानूनी åवःथा रहेपǓन धेरै जसो  काया[लयमा   Ǔनरȣ¢ण अनगुमन हनेु 
गरेको पाईदैन । 

 घ. िजÛसी मौÏदातको मौिȣक मूãय Ǔनकाãन कǑठनाई:- िजÛसी सामानहǽको पǓन 
वगȸकृत ǽपमा रकम खãुने गरȣ आय åयायको ǒववरण वनाउने åवःथा नहदुा कुल 
िजÛसी मालसामान कǓत मूãय को छ भǏे थाहा पाउन नसÈने ।   

 ङ. सàपती दाǒय×व लेखाङकन नवीÛतम ्समःया:- कम[चारȣलाई ताǓलम ूिश¢ण Ǒदने 
काय[ भएको छैन। 

 

१८. वत[मान िजÛसी ॐेःता ूणालȣका सधुारका उपायहǽ 

 क. ǒटकाउ सामानहǾको केÛिȣय अǓभलेख देिखने ॐेःता ूणालȣको åवःथा हनु जǽरȣ 
छ । 

 v. बाँकȧ रहेका िजÛसी सामानहǾ पनुः आàदानी बाÚने åवःथा हनु जǽरȣ छ । 

 ग. िजÛसी ॐेःताअनसुार खÜने र नखÜने सामानको अलग ॐेःता राơ े åयवःथा अपणु[ 
रहेकोले यसलाई पणु[ वनाउन जǽरȣ छ । 

 घ. िजÛसी मालसामानहǽको वगȸकरण गǐरएको भए तापǓन कǓतपय सामानहǾको 
वगȸकरण åयवहाǐरक Ǿपमा कǑठनाई देिखएको छ । 
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 ङ. खÜने र नखÜन े कǓतपय सामानहǾको वगȸकरण åयवहाǐरक åवःथा हनु जǽरȣ  
छ । 

 च. नेपाल सरकारको ॐेःता ूणालȣमा ूचǓलत िजÛसी ॐेःतामा मूãय ॑ासकʣी गनȶ 
åयवःथा हनु जǽरȣ छ । 

 छ. ूचǓलत िजÛसी ॐेःतामा ूयोग भइरहेका सामानहǾको वाःतǒवक मूãय थाहा पाउन 
सǒकने åयवःथा हनु जǽरȣ छ । 

 ज.  सàपती दाǒय×व लेखाǋन नवीनतम ्समःयामा आगामी Ǒदनमा सàविÛधत Ǔनकायको 
Úयान Ǒदन जǽरȣ छ । 

१९. Ǔनंकष[  
हाॆो मलुकुको साव[जǓनक Ǔनकायहǽमा हनेु िजÛसीको åयवःथापनलाई ǒवगत पाँच 

दशकदेिख ǒवǓभǏ कानूनी, काय[ǒवǓधगत åयवःथा र छुʣै लेखाूणालȣबाट åयविःथत गन[ 
खोिजएको भएतापǓन समयसमयमा हनेु गरेका कानूनी र ौेःतागत संशोधन, मनोवǓृतगत 
दुं ूवǓृत एवं संशोधन अनकुुल काय[¢मताको अभावले  िजÛसी åयवःथापन ूभावकारȣ हनु 
सकेको छैन । वत[मान संवैधाǓनक र कानूनी åयवःथानसुार थालनी भएका आǓथ[क कारोवार 
सàबƨ ऐन कानून, फारम, ौेःता र जनशिƠ ǒवकासमा हनु थालेको ूयासले यसमा सधुारको 
अपे¢ा गन[ सǒकÛछ . 
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